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Daniel Goldstein

Drei Jahrzehnte Europa
aus Schweizer Warte (II)

«Der Bund», 29.12.1978
So prisentiert sich die «Prozedur Europan

Die Europiische Gemeinschaft zwischen zwei Erweiterungen

rem EG-Kor 1 Daniel Goldstein, Britssel

Seit einigen M waren Grossbri Irland und D4 k Mitgiieder der Eur Gemeinschaft, als ich 1973 meine
Arbeit als Korrespond in Briissel Jetzt, wo ich die «kEG-Hauptstadty wieder verlasse, stehen mit Griechenland, Portugal
und Spanien drei weitere Mitglieder vor der Tiir. Dariiber, wie die EG zu zwolft funktionieren kann, zerbrechen sich im Auftrag der
Regicrungschefs drei «Weise» den Kopf; was die Gemeinschaft in der Griinderzeit zu sechst war, habe ich nicht aus der Niihe miterlebt

—wie aber priisentiert sie sich heute, zu neunt?

Von un.

foah

Den Premierminister von Malta, Dom
Mintoff, hat diese EG das Gruseln ge-
lehrt. Vor versammelten Aussenministern
appellierte er temperamentvoll an Euro-
pas Grosszigigkeit — und erhielt die diirre
Antwort, die EG-Position iiber Mal-

schiedene Abstimmungsverfahren im Mi-
nisterrat, besondere Stellung von Kom-
mission und Parlament. De Gaulle sorgte
dafir, duss das System nie richtig zum
Tragen kam und Einstimmigkeit die all-

ine Entscheid egel wurde. De

ta sei noch nicht fertig ausgearbeitet.
«Heute habe ich zum ersten Mal in mei-
nem Leben nicht mit Menschen gespro-
chen, sondern mit einer Prozedur», ent-
setzte sich Mintoff. Er sagte damit ctwas
Wesentliches iiber die EG aus — nur sollte
es nicht abschilzig gemeint sein. Die EG
ist tatsichlich «eine Prozedury - eine Pro-
zedur, in der die Mitgliedstaaten versu-
chen, Interessenkonflikte auf zivilisierte
Art und Weise zu 16sen und Aufgaben ge-
meinsam anzupacken, dic die Krifte des
einzelnen iibersteigen. Eine solche Proze-
dur mag wenig sein, gemessen an Fest-
tagsreden von einem «geeinten Europa,
das seine Stellung in der Welt behauptet»
- was ohnehin verdichtig nach Gross-
macht-Gelisten klingt. Dabei ist es schon
sehr viel, wenn Europa der Welt ein un-
aufdringliches Beispiel fur friedliches Zu-
sammenleben im Innern wie im Aussern
gibt — und das ist, eine Generation nach
dem letzten curopiischen Stammeskrieg,
in Westeuropa weitgehend verwirklicht.
Ausgekliigeltes Entscheidungssystem
Zugegeben, die «Prozedur» funktio-
niert alles andere als reibungslos. In der
Griinderzeit gab es grosse ver
rechtliche Debatten dariiber, wicvie!
pranationalitity nétig sei, um den «Ge-
meinsamen Mark» aufzubauen. Die Ro-
mer Vertriige von 1957 enthalten ein aus-
gekliigeltes Entscheidungssystem mit ge-
nau dosierter «Uberstaatlichkeity: ver-

Gaulles Abgang dnderte nichts daran, zu-
mal er den ebenso souverinititsbewuss-
ten Briten den Weg in die EG &ffnete. Ob
in der Gemeinschaft etwas entschieden
wird, ist heute weniger eine Frage der
Kompetenzen und Mehrheitsbildungen in
den verschiedenen Gremien als vielmehr
eine Frage der Kompromissbereitschaft
aller Mitgliedstaaten. Deutlich unter dem
Durchschnitt liegt diese Bereitschaft nur
bei den Briten, und insgesamt reicht sie
doch aus, um zahlreiche Entscheidungen
zu ermdglichen.

Da werden, oft nach jahrelangem Feil-
schen, Vertriige mit Driltstaaten geschlos-

zugdnglich zu machen.

Im «Bund» bei der EU

Mit dem Fazit meiner Briisseler
Korrespondentenjahre seit 1973
(vgl. Teil I) beginnt diese Sammlung
europdischer Zwischenbilanzen. Das
Heranwachsen der Europdischen
Union hat mich im weiteren Berufs-
leben immer wieder beschiftigt.

Als Redaktor am Berner «Bund»
versuchte ich bis zu meiner Pensio-
nierung 2009 den Uberblick zu be-
wahren und ihn gelegentlich wieder-
zugeben. Die grosseren Essays dazu
sind in dieser Auswahl vereint.

Eine umfangreichere Sammlung
meiner Artikel zur européischen Inte-
gration, vor allem aus der Briisseler
Zeit, habe ich der Fondation Jean
Monnet pour I’Europe in Lausanne
(jean-monnet.ch) iibergeben. Sie
erfasst diese elektronisch und
beabsichtigt, sie im Internet frei

Ittigen, im Mai 2022

sen, Normen fiir Umwelt- und Konsu-
mentenschutz vereinheitlicht (was den
Handel erleichtert), Berufsdiplome gegen-
seitig anerkannt, Forschungsprojekie ge-
startet. Nur schienen in den letzten Jah-
ren die EG-Beschliisse hoffnungslos hin-
ter den Anforderungen zuriickzubleiben.
Dem Stufenplan zur Wirtschafts- und
Wihrungsunion bis 1980 versetzten Infla-
tion, Wihrungschaos und schliesslich die
Vervierfachung des Erdolpreises den To-
desstoss. Energiepolitik zur Verringerung
der Abhingigkeit vom Erdél, Industrie-
politik zur Anpassung ar eine neue inter-
nationale Arbeitsteilung, Regional- und
Sozialpolitik zum Ausgleich des internen
Wohlstandsgefilles wurden immer dring-
licher, doch hat die EG diese Aufgaben
bisher nur zaghaft angegangen. Immerhin
haben sich die Mitgliedstaaten in der all-
gemeinen Wirtschaftspolitik einander an-
gendhert - in der Richtung, zwischen In-
flation und Arbeitslosigkeit nicht mehr
das vermeintlich kleinere Ubel zu wiihlen,
sondern beide zu bekampfen. Obwohl die
Resultate noch weit auseinandergehen,
wagt man nun — Grossbritannien ausge-
nommen — den Versuch mit dem neuen
Europiischen Wiahrungssystem (EWS).

Gewiihltes Parlament als Gegengewicht?

Das Wihrungssystem ist das Gesellen-
stiick des «Europiischen Rates» der Re-
gierungschefs, den der franzosische Priisi-
dent Giscard Ende 1974 ins Leben rief. Er
verwirklichte damit ein Stick des de
Gaulleschen «Europa der Vaterlinder»:
Die hochsten Vertreter setzen sich zusam-
men, um die Geschicke des Kontinents
einvernehmlich zu lenken. Von Mehr-
heitsentscheidungen ist nicht die Rede.
und die «Grossen» konnen ihr natiirliches
Gewicht spielen lassen. Um die Institu-
tion des «Europdischen Rates» den klei-
neren Lindern schmackhaft zu machen,
musste Frankreich die Volkswahl des EG-
Parlaments zugestehen, die es immer
blockiert hatte. Mit dem Streit zwischen
Rat und Parlament um die Hohe des Re-
gionalfonds wirft die Wahl vom kommen-
den Juni ihre Schatten voraus. Die Wahl
wird die Auseinandersetzung um die Rol-
le der EG-Institutionen neu aufleben las-
sen — vorldufig nicht anhand einer Ande-
rung der Vertrige, sondern anhand von
umstrittenen Sachfragen. Lésungen wird
es wohl nur geben, wenn sich die Regie-
rungschefs dazu bequemen, persénlich
mit Vertretern des gewihlten Parlaments
zu verhandeln.

Grosse Anforderungen

Sachentscheide im Institutionenstreit
zu blockieren, kann sich die EG gerade
ichts der bevor den Siiderwei-
terung nicht leisten. die grosse Anforde-
rungen an die Anpassungsfihigkeit von
Alt- und Neumitgliedern stellt. Es ist da-
mit zu rechnen, dass die EG weiterhin das
Bild miithsamer. in Nachtsitzungen
gipfelnder Entscheidungsfindung bieten
wird. Selbst wenn es’ zu institutionellen
Anderungen kommen sollte, wird die EG
in absehbarer Zukunft kein «fertiges» Ge-
bilde werden, dem man eine definitive
Etikette wie «Staatenbund» oder «Bun-
desstaaty anhingen konnte. Aber ist denn
je eine staatliche Organisationsform —
etwa die schweizerische — «fertigy? Viele
der Probleme, mit denen die EG kiampft,
haben weniger mit der europiischen Inte-
gration an sich zu tun als mit der «Regier-
barkeits wesllicher ‘Demokratien ber-
haupt. Die Frage nach dem ¢richtigen»
Entscheidungsrahmen fir jede Frage —
staatlich oder privat, lokal oder kontinen-
tal - lasst sich nicht ¢in fir allemal beant-
worten. Ich glaube aber, dass es heute
mindestens soviel organisiertes «Europa»
braucht, wie s die EG bietet— und wiirde
daher auch einen Beitritt der Schweiz be-
firworten.



http://jean-monnet.ch/
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Bern, Donnerstag, 22. Miirz 1979

Der Bund—

Die Efta als Randzone der EG

Kinnen die Aussenseiter den Anpassungsdruck sbfangen?

Die El'la wolllt sich ursp lich dar-
uf b Zolle und

sige Handelsbeschrinkungen nr lndu-
stricprodukie  abzuschaffen. Der durch
diese sncgativens Massnahmen befreite

Als 1958 elnerseits die Romer Vertrige als

Handel sollte von selbst fur :m nmrk—
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ten, also eine Verflechtung oder | Integra-
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te. Durch dicsen Umstand wird der von
amilicher Schweizer Seite ungem zuge-
standene Vorgang des sautonomen Nach-
vollzugss gemilder,

Beim letztes Jahr unl.cmlchmn Ab-
kommen dber dic F hat

B! i
schen Staaten innerhalb und ausserhal
der EG. Jetzt aber hat sich die EG vorbe.
halien, alle Cost-Projekie zuerst aul e
Eignung fir ein Eﬁ-ﬁwﬂnmmm
und dann je nachdem gemeinsam damy

der Bundesrat mit grosser Offenheit 2uge-
geben, dass sich die Schweiz damit esck-
torieller Fremdbestimmungs seitens der
EG unterziche. Die Schweiz beteiligt sich
= wie Schweden - al! Emun-?m-

oder sic zur Teilnahme doy
allenfalls interessienten Einzelstaaten s
augeben. Immerhin gestand die EG m
dass fUr die Koordinierung des Progns.
mablaufs nicht die Brosseler Komms.
sion. sondern weilerhin cin Greminm i
ler Cost-Mi dig seim sl

gramm zur E

winaung aus der Kwnflm mit einem
Finanzbeitrag aufgrund des Brunoinland-
produkis. Ein Teil dnnu l'hﬁsl aii Bei-

Fir die Nicht- EG-Linder unter ihmey
wird es nun darauf ankommen, schon by
der Phase der EG-intemen Prognn

g an die
auf diesem Gebist zurack. Oberdies koa-
nen sich Schweizer Wissenschafter und
Indusiriefirmen am Gmppnnl «JETs
und andern EG-F

bklirung ihre geltend 2
machen.

Diplomatische Aufgabe
For die Di je der Efia-Linde

kommt es darauf an, in allen Fragen, &
sie betreffen kdnnten, die EG-Politik friy
zu erkennen und wenn mdglich zo becin.
Mussen. Der Wiener Giplel schlug der EG
nicht konkrete Verhand| vOr - &

T der cinzelnen Efa-Mitghicder
liegen zu oft verschieden -, sondern &
Mnlemt_alleﬁuwﬂllhdi\"cm

fit der EG My
dem for micht dringliche Fille Giblicha
Tempo haben die Suindigen Verreter dy
El.'.'p-l.lndﬂ in Brissel eine Liste wey

und Informs
tionsthemen zusai die Ende
Dezember 1978 vom Ministerrat .., 2o
weilcren Bearbeitung worda

kommen selber l\f'ﬂﬁl‘ﬂhuu der Us

derzeit die beiden Konzeptionen einander

elwas ln‘ennhen. In der EG ist die «Su-
die  Beschl

durch Gemeinschaftsorgane Uber die na-

tionalen Regierungen hinweg, zurbckge-

driingt worden. Einstimmigkeit ist, statt

Die Schweiz war gegentber der Einbe-
rufung des Wiener oGiplelss - wie der
Eft:

won Vertretern der Regierungen, Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber = skeptisch ge-

derungen, die dem Franken seinen Cha-
rakier nls «Spekulationswihrungs neh-
men sollien. Yon der Schweiz wurde da
eine ‘rﬁwm Mpnmng gefordert, als sie
unter den S selbst be-

Auch bei kieineren eurcplischen For-
ﬂnqppmnmm wie sie in der Cont
{Coopérati M

stand. Mit dem neuen Wahrungssystem

wie nur fur méchte die Schweiz nur ein Notenbank-
L wesen. merkte dann aber zu ihrer Erleich-

l\::uiﬁ-mu-:‘ll.eulu\«-It.'ltllmg. bis :uul I;L::u:n:: lerun.. dua die anderen Efa-Linder Argnpm:m treffen. i _—

gemeinen Regel geworden, Die EG regle- e In ";; ';aﬁ:;:f;'mlmn Is dle '}Sdiwm auch auf dc;eﬂ‘d::: dn;

mentiert zwar nach wie vor salles mogli- der MRERLY R - Die EG hat for

ches. aber sie i es aul der G egie- ihre  Versicher lschafien  das

||.1|3€l| Zustimmung dnﬂ Jeden

sind es vor allem souverli-

nur  der

Grivnde (b inbe-

drucke ist hoher als in einer gewdhnli
h i lnglcctlon var 4

it man in der Efa zur Einsicht gelangt,
dass wirklicher Freihandel akhl nnh
p

‘nl'l'enl die die !.l’ll-l.!nd:r bewogen ha-
bben, der EG cben nicht beizutreten. Die
Schweiz ist in ﬂmml dafur behmu. dass
sie die 0 Abgren-

dem Prinzip des slai
werden kann; dass es micht genGgt, die
Zolle zu beseitigen, sondern dass in einer
Zeit der imm rkeren staailichen Ein-
gniffe in den Wirtschafsablauf diese Ein-
BrifTe eben auch international koordiniert
werden missen. wenn sie nicht zu ciner
Verzerrung des Frelhandels fuhren sallen.
Der Wiener Efa-Gipfel vom Mai 1977
hielt daher fest:

aDie Efta-Reglerungen sind davon (ber-
zeugt, dass es wilnschenswert wilre, die be-
stehende Zusammenarbelt innerhalb der
Efta und - = mit unterschiedlicher Intensltin
= gwischen den Efta-lindern und der Eu-
ropllnhea G.nh:nn nlluh :hn

zung von der EG besonders genau nimmi;
in ihrer praktischen Politik unterscheider
sie sich aber kaum von den andem Efa-
Landern.

Das Beharren auf eigener Souverd
hat die Schweiz auch nicht am Versuch
gehindent, die Souveriniiat der EG aufzu-
lockern. In den Verhandlungen um das

1972 g F

ersuchte die Schweiz um egestaliende
Mitwirkungs an jenen EG-Politiken, die
sich auf die Freihandelspartner auswirken

Recht auf freic Nied.ellmm in allen

werden, hat die EG die
Fuhrungsrolle an sich gerissen.

meinsame Dr'laae aus, .
Europa-Arithmeti Kandidaten Griechenland und Srnnn Mm' aten haben mﬂgﬂn. Emm m Agns.
Anders die EG: sie enthalt ein gewisses nsn':bul'im-umr(m n"n'u"’.nmm“mmwunu:nl Alle I?h.* der e NG :
Mass an «Supranationalitdts, micht mur  Busscr lel.l;t‘l Ellm mE‘Mﬂm an, der mit der Tirkel, Zypern, Malta und  poces o i einem Verbaod b R N’omu. An
aus einer H heraus, itglieder p ikt | N
sondern auch sus einem andem Ver- g *.u:_.h.'-u_::‘"h s wm Y a
stindnis der wirtschafilichen Integration. v von der weiteren mit Gemeinschaft nd t
Einmal sind, vorb aus Grinden des Souveriinitiit und «gestaltende Mitwirkungs? D hend cutbindet, Die SO%ic um wirtschafls-, umwelt- und ver-
o 5 " Der vorsichtige Ton dieser i fohrt worden, ohne dirckten  Schweiz stebt im koakreten Fall vor der  kehrspolitische Konsultationen. Es kua
h dic Agrarproduks den - 2= -, Y Verh Efta-Lis
preim e o Tuin = Coo g, das die ENa-Linder weder uoier-  Bezug aufdiese Kiause. al den an des 95 Yebubmyetios o BieAos
ei er ‘erhillinis zur EG an Energleforschung ru verpas-
:.'::w.mp.n in Industriestaaten nicht irgende e G ¢ R weagten thlez hns'm sen oder an [bm In elner Art teilzuneh z:.:.:; = , aber eine Verhasd.
war eine EG-Regel Ahnlich ken. Brugger. der damalige dl:&hwd:udmmhmﬂm- @is Rum wotwendigerweioe dis' volls Mithe voraussetzen i
#ill {ur die Freiztgigkeit der Arbeitskrafie  EYD-Chel - als Wirtichafminisier ver-  Linder mit der EG auf dem Gebiet des T T A o e mﬁwm .
und des Kapitals. Aber auch fir den blos- inb Doch o ez cinigen wilrden wie jene der EG mit i
sen Industiefreihandel begntgte sich die Graber dis Schwiz n Win = beonie selbst hicr gibt es diplomatische N o gemeinsamen m-sﬁ Damit ist, wi
EG nicht mit der das Schveden ez durch, nicht bloss lfor Msuaien, Biem b st e e Gkl ptiat hae; Koy
me des Zollabbaus: sie hielt «positive «Was die Methode der Zusammenarbeit  mationen, sanderp auch Blockleren kilante begres, & ahmefal -
‘Falitik auf Gebieten wie Au!n:nhudr:ll. anbelungt, so dn-b- wir sicht an die Thema ausulauschen: es darf llﬂml!-l = '““:':““ Be- ‘"&-‘"m %m:rmm
rgen, mieren, wenn -aus dem i o
.und Regionalftrderung, fur_potwendig.  die weltere i ige Luft.. hertb Die r h::*mm“]mmm. et x R;n“;l‘ot‘l'l‘ :.immmm
um die Kenkurrenz innerhalb des oGe- Mdmm“lﬁnhm Sﬁlmhﬂnltﬂﬂ'mmumlﬂw‘ o schen Kreisen zu sein: im Innern dic EG
Markicss unter gerechten Be.  wirtige Modell Im Bewusstseln der fhm ln- Ober die e, s e e . il Vi okt Wi 0 1
und ohne nachieilige Folgen Mbglichkeiten und Be- Wi und -politik vereink oo bt ::nmh‘u “I:IIIL &“ﬁ“ﬂ:
(Konzentration) spielen 2u lassen. Die ausgewshit. ... Institutio-  us der 7y heruus, das unlers o e momch Bt da Eh‘-’""hh fur jedes Sachgebiet eine Regelusg fic
Idee des sGemeinsamen Markiess wurde  melle Probleme, die sich km Zu hiedliche  Konj e nisation ist. Folglich komimi nur eine sek. §272 Westcuropa, dic den Freihandel 3
schliesslich weiterentwickelt bis zum Plan  hang mit elner mitgestaltenden Tellnabme den Freihandel belasien. Sichibarster L e e chen uid el Zo dicvem Zwock mem
ciner Wirtschafts- und Wahrungsunion. dirfen wns picht mriickbalten, Ausdruck davon sind die W dar Bchwels schon bei der Ausarbeitung der EG-inter
mach L - alehtis- dber 1975 dle den der Eumtom In Fra- "% ht::uﬁ: darauf pracinet wendes
Wnlomiislorton Mothodon m suchen, Mol wages. ge. Es isudics der Preis, den die Schweiz sie belihigen. abs Games =
Anniiherung gl ”G"f:_""””_“ Deizuiretcn. Die Schweiz krebste turbck. g e iy yhrigen generelle Aufrechterhal- S el wac, e lockerer el
In der Praxis haben sich seit der Griin-  digkelten unserer Volkswirtschaften ent- gen stellte: steuer- und bankpolitische An- m:: mereran ey Nl i g:.,“, .WI::*“ ‘woeden for da
sprichts it i -

kehrs sowie fir das Patentwesen. Das ia
Minchen gegrindete Euwroplische Fe
tentamt sielli sBondels von nationslea
Patenten aus. wobei jene der EG-Lisder
durch ein enetzt werde

lich war sie nur Sch:hml fUr cine

scllen.

Rahmenabkommen im Strassburger Europarat

sKonzentrisches Ldsungen zeichnen
sich auch ab bei der Haftung der Hersiel-
ler fur Schiden. weiche ihre E

rung aufgelockert und damit dem Esm-
parat Ahnlicher werde, und redete caer
e i s

d.m. hnmu cine Regelung. wonach sich
ie Ober eine

Hitsmarges hqnl-cler Mittel, Imechm auf-
grund der Pramien- und Sch

in G
umln. In diesen beiden Pal.m loul'cn

gen. ausweisen missen. Diese Marge int
héher als die frither (und in der Schweiz
heute noch) verlangte Kaution; dafur
muss sie aber nicht hinterlegt, sondern
nur werden.

gen von Firmen sus Dritistaaten in der
EG missen aber weiterhin eine Kaution
hinterlegen und Dberdies Kapital in Hohe
der Solvabilitstsmarge in der EG selber
anlegen = & vei denn, EG habe mit
dem betreffenden Drittland cin Abkom-
men aul Gegenseitigheit abgeschlossen.

Lunmn oder fUr sic von Interesse wiren.
Die von der
Bundesrat Brugger In Wien sprach. klingt
wie eine gemilderie Neuformulierung die-

Ein solches Abkommen mit der
Schweiz ist praktisch km; llulehlndcu

gen in der EG und im Strassburger Euro-
parat, der sich flir umfassende Losungen
am besten cignet - weil ihm das ganze de-
mokmatische Europa (ayaser Finnland)
angehdrt und weil er mit der Parlamenta-
rischen Versammlung Bber ein Organ ver-
figt, das die «Technokraties demokra-
tisch inspirieren und Oberwachen kann.
Die Versammlung wird sich auch um ent-
sprechende Querverbindungen zum di-
rekt EG-Parl: bemih
luﬂll;n.

Die ldee eciner Komplementaritdt im
Sinne der EG-Teilnahme an Konventio-
nen des Europarats wurde 1977 vom da-

der beiden Organisationen das Wort, 1
der such cine sgerechicres Vertcilung de
Finanzen gehbre. Dies kime nicht s
dem Europaral zuguic - es wilrde o3 bl
Aubert auch e dass die Ef-
Linder ihre finanzielle Solidaridt ek
den sideuropdischen Staaten zeigien, &
der EG beitreten. Die Idee ciner Sodesm
pa-Hilfe it auch schon von hohen Brilse
ler Beamiten an die Schweiz herangas-
gen worden. Ein solcher Beitrag win
nach meiner Meinung auch ohne 8¢
sGegenleistungs ciner Abzweiguag v
EG-Geldern fur den Europarat zu lestes
- als Abstdtzung des erweiterien Freias
dels, der durch die EG-Beitritie entstchl.

Satellit oder Mitglied?

Im Gbrigen scheint mir die sKomple-
mentaritits EG-Europarat sinmvoller 8

maligen Vorsicher des EPD,
Graber, in seiner Schaffhauser Rede ver-
k die

cine i Lisungea axh
dem Modell der konzentriches ln-l

werer Konsubtath hattliche ser F die von der EG abg Es sicht die geg fochten. Er e den

Fragen und - wo u!omllcb durch koor-  wurde. Das Freihandelsabl wurde der t vor und befreit  kursierende Idee ecimer Arbeitsteilung EG. auf all den Gebicten, wo hnen ﬂ_'

dinlerte Anstrengungen zu entwickeln, um  nur mit der sEvolutivklausel o die i v\ in der  mach Sachgebicten, welche anicht nur das  «Satellisierungs drohl, wenigstens in &

den Frelhandel zu sichern und dle allge- et die ]cdrv Partel die Mo;hchkm bl EG (und von Diskrimi Wesen der Gemei verkenni, son- nem & en «Planctensystems B

meinen ™ ber vom gen. Zu diesem Z\m:k muss die Schweiz  den auch ciner gegenseitigen und teilwei-  kreisen. Sie werden sich aber immer vi-
und Method nicht gedecke, aber im bel wirle  gine S nach EG-Mu- sen ission _glei . der bberlegen milwsen. ob sich die Fale

mr anf flichen Interesse liegende Gebiete zu  ster cinfbhren. Iat dies einmal gescheh zung fir die Kompl st laut ki

der
verschledencn Gebleten sollten daher un-
tersucht wenden, wie etwa der Slhdlh

b«me E.l gibt also nicht :mnl e

%0 findet cin gleichberechtigier Mua.

h aul solche
ge denn das Recht auf Teilnah-

rung elnes b

tums, der Beklmplung von Arbeltslosig-

ket und [Iaflation, der Firderung der
und der

me an inlenen Beratungen der Gegen-
partei aul den betreffenden Gebieten.

Uberelnstimmender rechilicher Normen In

Verhandlungen Gber weitere Z:
arbeit wiren auch ohne die sEvolu-

Fragen von g
chem Interesse.s

ivklausels maglich, und es sind seit Ab-

tausch von 3
= die Grundlage dafir aber blld:l cin
der EG-Rege-
lung. an deren Ausarbeitung die Schweiz
nicht beteiligt war. Immerhin war auch in
der OECD fber die Venicherungen dis-
kutiert worden, wobei sich die Solvabili-
g als beste G ge (Ur cine

schiuss des F auch

Graber gerade eine starke, verhandlungs-
fihige EG. Der jetzige Aussenminister,
Bundesrat Aubert, vertrat h uh:m letz-
ten Bericht als E:

deran erﬂ\ dass die saligemeine Mi-
bestimmungs in voller EG-Mitglicdicha®
mm -'ln. Jene Efa-Linder, &€

allein zursch

eine etwas andere Ansicht Er bedauerte
die sKonkurrenze EG-Europarat, d-e
durch das Briweler E her

bei

bleiben -nm- brauchen nichl wabé
dingt eine lsolation zu beflirchien:

die sUberlufers kbanten sich in der EG

vorgerufen werde. Aubert gusserte die F.r
wartung, dass die EG durch die Erweite-

fur cine Politik cinsetzen, die die Aues
seiter berlicksichtig.  Daniel Golduo?
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Bis 1992, so hat sich die
EG 1985 vorgenommen,
sollen sich ihre zwolf
Mitgliedstaaten wirt-
schaftlich zu einem
einzigen Binnenmarkt
zusammenfiigen. Zur
Halbzeit hat die Briisse-
ler Kommission Bilanz
gezogen.
Nichtmitglieder wie

die Schweiz versuchen
bereits, sich mit dem
Binnenmarkt zu arran-
gieren. Das bedeutet
zahlreiche Sachver-
handlungen, nicht nur
iiber den Transitverkehr
(vgl. «Bundy Nr. 288).
Eine weitere Seite 2 wird
den EG-Binnenmarkt in
die weitere Perspektive
der politischen Einigung
stellen.

SEITE ZWEI

Bern, Mittwoch, 14. Dezember 1988
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Europaische Gemeinschaft + Effa

Halbzeit im EG-Binnenmarkt

aIn einen Binnenmarkt verliebt man
sich nicht.» Der Ausspruch stammt von
einem unverdichtigen Zeugen, namlich
vom «Erfinders Jacques Delors. Der
Prasident der Brilsseler EG-Kommis-
sion hat Anfang 1984, damals neu im
Amt, der Europidischen Gemeinschaft
das Ziel gesteckt, bis Ende 1992 den
Binnenmarkt zu vollenden. Damit ist
gemeint, dass Personen, Giiter, Kapita-
lien und Dienstleistungen zwischen den
zwdlf Mitgliedlindern ohne Hindernis-
se, ja sogar ohne Kontrollen frei zirku-
lieren konnen, als wir's «binnens eines
einzigen Landes. Dies war schon das
Ziel des EWG-Vertrags von 1957, doch
wurde es nicht erreicht, weil gleichzeiti
dig Beschlusskraft der ekl
sank und der Beschlussbedarf in der
modernen Wirtschaft anstieg.

Delors hat nun der Binnenmarktidee
kei gs die Licbe aufgekiindigt; er

dringend nolig. Die Brisseler Kommis-
sion, fir Vorschlige und spitere Aus-
fidhrung zustindig, hat 1985 ein Pro-
gramm von 279 teils umfangreichen
Einzelbeschliissen vorgelegt, die fiir den
Binnenmarkt notig seien. Zur Halbzeit
(zwischen diesem Startschuss und dem
Stichjahr 1992) hat die Kommission nun
Bilanz gezogen. Sich selber gibt sie eine
gute Note: Bald 90 Prozent der Vor-
schlige seien auf dem Tisch. «Der Rat
war bisher weniger effizients, tadelt die
Brisseler Behiirde. Immerhin habe er
einen Drittel der erforderlichen Be-
schliisse gefasst, und es konnten — die
Vorphase der «gemeinsamen Haltungs
eingerechnet — bis Ende Jahr 50 Prozent
sein.

Die Kommission mahnt, die restlichen
50 Prozent milssten bis in zwei Jahren
unter EG-Dach sein, damit sie bis Ende
1992 in einzel liches Recht umge-

wollte mit seiner unlédngst in Paris ge-
machten Bemerkung nur sagen, der
Binnenmarkt an sich sei bloss die
Grundlage, nicht das Ziel der wiederbe-
lebten Konstruktion Europas. Er stellte
selber scheinbar verwundert fest, wie
nun geradezu mit «Besessenheits allent-
halben von der «europdischen Dimen-
sion» die Rede sei, innerhalb wie ausser-
halb der EG. Den Erfolg seines Vor-
schlags fihrt er darauf zurick, dass da-
mals, elf Jahre nach der ersten Olkrise,
endlich die Einsicht gereift sei, die Fu-
ropéer hitten nur die Wahl zwischen ge-
meinsamem Uberleben oder Verfall.

Wieder Abstimmungen

In der Tat hatten die EG-Regicrungs-
chefs, von den Strapazen der etappen-
weisen Erweiterung ihres Kreises auf
zwdlf gerade einigermassen erholt, der
Binnenmarktidee mit ihrer damals we-
nig beachteten Stuttgarter Erklirung
von 1983 den Boden bereitet. Die Um-
setzung in verbindliches Recht folgte bis
1986 mit der Européischen Einheitsakte.
Sie setzte das Ziel einer nicht niher um-
schriebenen Europiischen Union, gab
der bisher informellen Zusammenarbeit
in der Aussenpolitik eine Grundlage und
dnderte die EG-Griindungsvertrige so,
dass die fiir den Binnenmarki notwen-
digen Beschliisse bis 1992 gefasst wer-
den miissen und konnen.

Zu diesem Zweck kehrte die Gemein-
schaft zum Prinzip der Mehrheitsbe-
schliisse zuriick, das schon in ihrer An-
fangsphase gegolten hatte, bevor de
Gaulle 1966 die Praxis der Einstimmig-
keit durchsetzte. Nun sind in genau fest-
gelegten Fallen Abstimmungen im Mi-
nisterrat moglich, wobei meistens eine
qualifizierte Mehrheit nétig ist: 54 der
76 nach Grosse des Landes zugeteilten
Stimmen (von zwei fiir Luxemburg bis je
zehn fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land, Frankreich, Grossbritannien und
Italien). Das Verfahren wird tatsichlich
angewendet; es hat auch eine gesichts-
wahrende Funktion: Ein Minister kann
Interessenvertretern bedauernd erkli-
ren, er sei nun halt iiberstimmt worden,
statt sich von ihnen wie frither dazu
dringen zu lassen, einen missliebigen
Beschluss zu bleckieren.

Dieses Ol in der Beschlussmaschinerie
(in die auch noch das seit 1979 direk1 ge-
withlte Parlament eingeschaliet ist) war

setzt werden konnten. Noch grosser
wird die Dringlichkeit, wenn man die
Beschliisse nicht nur zihlt, sondern nach
ihrem Inhalt ordnet. «Meine Erwartun-
gen wurden tibertroffens, meinte zwar,
wie die meisten EG-Beobachter, der
hohe Kommissionsbeamte Riccardo
Perissich an einem der vielen Briisseler
Binnenmarkt-Kongresse. ~ Aber er
schrinkte ein, die meisten bisherigen
Entscheidungen  hitten  technische
Handelshemmnisse fir Industriegiter
betroffen, also Produktnormen, deren
Unterschiede bisher den freien Handel
behinderten.

Die «Kulturrevolutiony

Hier hat die EG laut dem Beamten eine
eigentliche «Kulturrevolution» vollzo-
gen: Sie versucht heute nicht mehr, bis
ins Detail alle Vorschriften zu ¢harmo-
nisierens (fiir Personenwagen brachte
sie es einst bis auf 43 Richtlinien), son-
dern sie beschrankt sich auf die Punkte,
die fir Konsumenten- und Umwelt-
schutz wesentlich sind. Detailnormen

und vom Einfuhrland neu erhoben. Da-
mit diese «Ubungy entfallen kann und
trotzdem kein iiberméssiger Einkaufs-
verkehr (auch en gros) entsteht, sollen
nun die Steuersitze in einen gemeinsa-
men Bereich gebracht werden: 14 bis 20
Prozent des Warenwerts, schligt die
Kommission vor, womit sie aber noch
auf Widerstinde nationaler Finanzmi-
nister stosst. Auf guten Wegen wieder-
um ist aus EG-Sicht das Vorhaben,
Lastwagen bewilligungsfrei in der gan-
zen Gemeinschaft zirkulieren zu lassen
(vom Transit durch die Schweiz einmal
abgesehen).

Ein Durchbruch ist dieses Jahr neben
dem Hochschul- und dem Verkehrsbe-
reich (auch zur See und in der Luft) beim
Kapital¥erkehr gelungen: Es wurde 'be-
schlossen, alle Beschrankungen fir Fi-
nanztr i fall | sogar
iiber die Aussengrenzen der EG hinweg.
Allerdings fehlen noch Ergénzungsbe-
schliisse zum Kampf gegen die Steuer-
flucht. Im Gang sind Regel fir

dg. «Der 'Europiische Wirtschafts-
raum’ . . . ist weniger greifbar als eine
Briefkastenfirma.» So anschaulich be-
schreibt Jorg Thalmann in seinem
«Schweizer Binnenmarkt-Handbuch»
(1992 — Was wn? Verlag Basler Zei-
tung) den Umstand, dass der Brilk-
kenschlag der Efta-Linder zum EG-
Binnenmarkt bisher fast ohne sichtba-
re Organisation versucht worden ist.
1972 war es den Efta-Lindern einzeln
§e]ungen. mit Freihandelsabkommen
iir Industriegiiter den Zugang zum
EG-Markt zu erleichtern. Was an an-
dern H i als Zollen

Wirtschaftsraum Europa

Landern vereinbart. Dasselbe soll fiir
die bevorstehenden Verhandlungen
iiber den Transitverkehr gelten, doch
hat die EG magliche Rickwirkungen
auf andere Themen des Wirtschafts-
raums angedeutet. Generell hat die
Gemeinschaft klargemacht, ohne Mit-
gliedschaft kinne es keine volle Teil-
nahme am Binnenmarkt geben. Dieser
ist, wie ein hoher Beamter der EG-
Kommission festhilt, Teil eines «ge-
meinsamen Geb#udess, geprigt von
umfassendem Interessenausgleich und
verbindlichen Entscheidungen von
G inschaftsorganen, denen sich die

weiterbestand (wie unterschiedliche
Produktnormen), galt auch zwischen
den EG-Liindern selber, bewirkte also
fir die Aussenseiter keinen Konkur-
renznachteil.

Hand zum Briickenschlag
it zunehmender Vertiefung der EG,
insb dere durch den Bi kt,

Efta-Staaten ja gerade nicht unterzie-
hen wollten.

Vor allem Spanien pocht darauf, am
Binnenmarkt solle nur teilhaben, wer
als Vollmitglied alle Lasten mittrage.
Ein informelles Angebot zur Efta-Be-
teiligung an gemeinschaftsinterner
Entwicklungshilfe ist von der EG zu-

idndert sich das: Im Innern entfallen
Hemmnisse {nicht nur fir Giiter, son-
dern auch fiir Dienstleistungen), wiih-
rend sie nach aussen bestehen bleiben.
Nicht nur im Handel, sondern auch
etwa in der Forschung hat die EG Ge-
meinsamkeiten entwickelt, die zur
Teilnahme verlocken. Nachdem die
Efta-Linder einzeln zahireiche De-
tailvereinbarungen mit der EG getrof-
fen hatten (die Schweiz iiher 100),
suchten sie auch einen gemeinsamen
Zugang.

Die EG fand sich 1984 zu einer Mini-
sterkonferenz ihrer zwdlf Mitglied-
staaten mit den sechs Lindern der
Freihandelsassoziation Efta (Finn-
land, Island, Norwegen, Osterreich,
Schweden, Schweiz) bereit. Dabel
wurde der Europiische Wirtschafts-
raum als gemeinsames Ziel genannt
und als «dynamischs, aber sonst nicht
niher umschriecben. Weniger offiziell
ist von «homogeny» oder von ¢binnen-
marktihnlichen Verhiltnissens  die
Rede; konkret wurde 1984 ein Katalog
von Gebieten moglicher Zusammen-
arbeit aufgestellt und seither auf itber
20 Punkte erweitert.

Praktische Fortschritte

‘Was bisher davon verwirklicht worden
ist, bewegt sich filr den Schweizer Bot-
schafter bei der EG, Benedikt von
Tscharner, im Rahmen der Erwartun-
gen. Fiir seinen osterreichischen Kol-
legen Wolfgang Wolte dagegen ist es
trotz «einigen wesentlichen Fort-
schritten weniger als erwartets, doch
will er darans niemandem einen Vor-
wurf machen. Die Fortschritte betref-
fen vor allem Vereinfachungen des
Verfahrens bei der zollfreien Einfuhr,
bei der ja der Ursprung des Produkts

Bank- und andere Dienstleistungen iiber
die Binnengrenzen hinweg, {iber das
Firmenrecht und iiber die Vergabe 6f-
fentlicher Auftrige an Unternehmungen
aller EG-Staaten. Bestehende Nieder-
lassungen von Firmen aus Drittstaaten
sollen den eigenen grundsitzlich gleich-
gestellt werden.

Auf Gegenseitigkeit

Was neue Niederlassungen oder Uber-
nahmeversuche betrifft, so behalt sich
dic EG Einschrinkungen vor, es sei
denn, mit dem Herkunftsland werde der
Ireie Zugang auf Gegenseitigkeit ver-
einbart. Derselbe Grundsatz soll fir
Dienstleistungen uiber die Grenzen hin-
weg und fiir die Zulassung zu Sffentli-
chen Ausschreibungen gelten. Hingegen
will die Kommission Drittlindern micht
wautomatisch und einseitig den Nutzen
des internen Liberalisierungsprozesses
zukommen lassens. Mit dem Angebot

konnen von i len F
tuten festgelegt werden; die Zulassun-
gen werden von nationalen Behirden
erteilt und gegenseitig anerkannt.

Das Prinzip der gegenseitigen Anerken-
nung ist auch auf die Hochschuldiplome
angewandt worden, so dass Studenten

und akad Berufsler in den

der G igkeit reagiert die EG auf
Vorwiirfe vor allem aus den USA, sie
wolle zur «Festung Furopas werden.

Europa-Regierung?
Uber die Folgen des Binnenmarkts gibt
es auch innerhalb der EG Auseinander-

Genuss der vollen Freiziigigkeit kom-
men sollen. Davon abgeschen, haben die
EG-Biirger schon seit 1968 das Recht,
im Mitgliedstaat ihrer Wahl Arbeit zu
suchen. Das Wohnrecht soll nun auf
nicht erwerbstitige Menschen ausge-
dehnt werden. Im Reiseverkehr sollen an
den Grenzen zwischen EG-Lindern alle
Kontrollen entfallen, auch fiir Biirger
von Drittstaaten. Vor allem Grossbri-
tannien will aber wegen der Bekimp-
fung von Drogenhandel und Terroris-
mus an Grenzkontrollen festhalten. Die
Brilsseler Kommission schligt als Ersatz
verstirkte Kontrollen an den Aussen-
grenzen der Gemeinschaft vor.

Steuern und Kapitalien

Die Aufhebung der internen Grenzkon-
trollen im Warenverkehr stésst noch auf
ein besonders dorniges Hindernis: Die
Mehrwertsteuer. Da sie in den einzelnen
Landern verschieden hoch ist, wird sie
heute vom Ausfuhrstaat zuriickerstattet

. Die siidlichen Liinder, voran
Spanien, verlangen, dass einer weiteren
Wirtschaftskonzentration Richtung
Norden entgegengewirkt wird. Sie ha-
ben bereits erreicht, dass die Fonds fir
Regional-, Sozial- und Agrarstruktur-
hilfe auf rund 35 Milliarden Franken im
Jahr verdoppelt werden, und sie verlan-
gen weitere Entscheidungen fur die
«Kohiision» der Gemeinschaft

Umstritten sind auch die Pline zum
Aufbau einer Wirtschalts- und Wih-
rungsunion. Delors meint, in diesen Be-
reichen wiirden «in zehn Jahren 80 Pro-
zent der Gesetzes in der Gemeinschaflt
entschieden, und dafiir brauche es «An-
sdtze fiir eine europiische Regierungs.
Wihrend der EG-Kommissionsprisi-
dent von verschiedenen kontinentalen
Stimmen Unterstiitzung erhielt, wider-
sprach Frau Thatcher entschieden: Bis
zum Binnenmarkt und nicht weiter. Wer
behilt recht, oder anders gefragt: Wird
die EG «etwas zum Verlieben»?

Daniel Goldstein

m 2 werden muss, um Um-
gehungsgeschiifte zu vermeiden. Ent-
hielt bisher eine Schweizer Maschine
Teile aus andern Efta-Lindern, so
wurden diese beim Entscheid iiber die
Zollbefreiung nicht herhcksiuhligl—ab

Neujahr aber werden si

riickgs worden. Hingegen sollen
die Efta-Lander ihren Zollabbau ge-
genitber Spanien beschleunigen; einen
ersten Schritt dazu haben sie bereits
getan.

«Zeit verschwendet»

Wenig Verstindnis zeigt die Briisseler
Kommission fiir Bemilhungen, iiber
die EG hinweg im weiteren europi-
ischen Rahmen Marktregelungen zu
treffen. Was die Werbebeschrankun-
gen fir international ausgestrahlte
Fernsehprogramme  betrifft, tadelte
sie: «Einige Mitgliedstaalen zogen es
vor, kostbare Zeit und Miihe auf eine
Einigung iiber eine Konvention des
Europarates zu verschwenden, die in
keiner Weise cine Gemeinschafts-
richtlinie ersetzen kann.»

Uber erleichterten Zugang lisst die
EG mit sich reden, sobald sie ihre in-
ternen Regelungen getroffen hat —und
da dies ein mithsamer Prozess ist, sind
nachtrigliche Anderungen im Interes-
se von Drittstaaten kaum méglich. So
hat die Schweiz ihre Vorschriften fiber
die Vermogensreserven von Versiche-
I lischaften der EG-Regel
angepasst, um die gegenseitige Nie-
derlassungsfreiheit zu erwirken. Uber
ein entsprechendes Abkommen wird
seit 14 Jahren verhandelt; es soll in
nichster Zeit endlich unterzeichnet
werden, nachdem sich die Schweiz be-
reit erklért hat, kiinftige Anderungen
des EG-Rechts auf diesem Gebiet so-
weit notig zu ibernehmen oder dann
das Abkommen verfallen zu lassen.

Beitritt mit oder ohne Not?

Osterreich hat fir die Produkthaftung
die EG-Regelung iibernommen, muss
aber noch auf entsprechende Aner-
kennung aus Briissel warten. Sein Bot-
schafter bei der EG riumt ein, die ge-
ringe Aussicht auf einen binnen-
marktihnlichen Europiischen Wirt-
schaftsraum spiele eine Rolle bei den
Wiener Erwidgungen, eventuell ein

Demnichst tritt ein Verfahren in
Kraft, nach dem neue technische Vor-
schriften i sofort 1d

Beitri h zu stellen. Doch die
wichtigste Triebfeder dafir sei das
Gefiihl, historisch zum europiischen

Zusamir zu gehéren, samt

‘werden; iber die Aner-
kennung wird noch verhandelt. Ein
dhnliches Meldeverfahren wird fir
prossere Offentliche Auftrige vorbe-
reitet; der freie Zugang dazu ist aber
Zukunfismusik.

Nahe am Abschluss ist eine Vereinba-
rung, auf Ausfuhrbeschrinkungen
weitgehend zu verzichten; die Schweiz
dringt schon lange darauf, um ihre
Versorgung in Krisenzeiten sicherzu-
stellen. Weitere wesentliche Ge-
sprichsthemen, vorerst ohne Aussicht
aul Vereinbarungen, sind Umwelt-
schutz, Bildung, Soziales, Kontrolle
des Luftraums, Kapitalverkehr, Fir-
men- und Patentrecht, Produkthaf-
tung (des Herstellers fiir Schiden, die
sein Erzeugnis anrichtet).
Mapglichkeiten zur Teilnahme an EG-
Forschungsprogrammen wurden di-
rektmit der Schweiz und anderen Efta-

der Neutralitiit und ihrer Bedeutung
fiirs Ost-West-Verhiiltnis. Ob ein neu-
traler Staat Mitglied sein kann, muss
laut Botschafter Wolte mit der EG be-
sprochen werden und hingt auch von
deren eigener Entwicklung ab.

Auf Schweizer Seite gibt es Be-
fiirchtungen, ein  Beitrittsgesuch
Osterreichs kénnte die Verhandlungen
EG-Efta weiter verzogern, zumal es
voraussichtlich bis nach 1992 (oder
einem verschobenen Binnenmarkt-
Termin) liegen bliebe. Die Berner Po-
litik lautet, den Wirtschaftsraum
«miglichst binnenmarktihnlichs zu
gestalten, wie es im Europabericht des
Bundesrats heisst. Ein Beitrittsent-
scheid soll «jederzeit in Freiheit und
Gelassenheit» moglich sein, aber erst
aktuell werden, wenn die EG etwa
«den Schritt zum Staatenbunde wagts.

o |

Partner des EG-Binnenmarktes

Die 10 gréBten Lleferanten  Aufienhandel der EG 1937 Die 10 groBten Kunden
(Importe der EG) in Mrd. E {Exporte der £G)
(1ECU=2.07 DMI
2]
bl s 71,9

[Schueden 20,1 i

QOsterreich 15.2

Kanada

Schweiz

Schwed: 20,2
1
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150. JAHRGANG NR. 93

Die krieglose Allianz und ihr Krie

NATO | Gegrilndet am 4. April 1949, war die
Nordatlantische Allianz vier Jahrzehnte lang
mit ihrer urspriinglichen Aufgabe beschdftigt,
der sowjetischen Bedrohung enigegenzutreten.
Seit der Wende von 1989 versucht sie auch,
Sicherheit zu «exportieren». Dabei hat sie sich
—just zum 50. Jahrestag, dem heute ihr Gipfel-
treffert in Washington gelten sollte —erstrals
in einen Kriegverwickelt. In der Balkanpolitik
werden alte Spannungslinien wieder sichtbar.

DANIEL GOLDSTEIN

inen Krieg zum 50. Ge-
| burtstag - das hat sich die

Nato nicht gewtnscht, und
noch vor wenigen Monaten
hatte ihn kaum jemand dem
Biindnis vorausgesagt. Fast ein
halbes Jahrhundert der Krieglo-
sigheit war geradezu das Marken-
zeichen dieser Allianz, die nach
dem Zweiten Weltkrieg gegriindet
worden war, um den Kontinent
vor kriegerischen Hegemonial-
gelusten fortan zu  schiitzen
Kaum waren Nazi-Deutschland
und seine Verbiindeten niederge-
rungen - auch mit wesentlicher
sowjetischer Beteiligung -, so trat
die Sowjetunion selber bis gegen
die Mitte Europasals Eroberungs-
macht auf, und der Westen des
Kontinents blieb zu  seinem
Schutz mit der anderen grossen
Siegermacht verbunden, den Ver-
einigien Staaten von Amerika.
Dieses Ungleichgewicht pragt
das Bindnis bis heute: das Span-
nungsverhilinis zwischen dem
Selbstbewusstsein  der  Super-
macht USA und Westeuropas Zer-
splitterung. Diese ist politisch-mi-
litarisch immer noch spurbar -
lange nach dem wirtschafilichen
Wiedererstarken, das in den funf.
ziger Jahren mit massiver ameri-
kanischer Hilfe eingeleitet wurde.
Die Nato hat es immer wieder ge-
schafft, erfolgreich mit dieser
Spannung zu leben. Schon vor
dem Zusammenbruch der So-
wjetunion gelang es den Nato-
Staaten in ihrer Ostpolitik - bald
rivalisierend, bald vereint -, die
sowjetische Bedrohung in die
Schranken zu weisen und eine Art
Arbeitsverhiilnis zum Kreml auf-
zubaven.

Ironie der Geschichte

Es wirkt wie eine bittere [ronie
der Geschichte, dass die erste
grosse Herausforderung der Nato
seit der Wende von 1989 - und die
erste militarisch beantwortete
tberhaupt - vom Uberbleibsel
eines kommunistischen Regimes
kommt. Und ausgerechnet von
den Erben jenes jugoslawischen
Sozialismus, der den frithen er-
sten Riss im «Ostblocks bedeute-
te. Seine heutige Gefahrlichkeit
«verdankt» das Regime Milosevic
allerdings den Riickgriffen auf fa-
schistische Ideologie und Metho-
dik: nationale Selbstiberhéthung
und schrankenlose Grausambeit
gegenuber den «anderens. Und es
ist eine weitere bittereIronie,dass
die Serben gerade damit die Soli-
daritit ihrer national-kommuni-
stisch-orthodoxen  Briider  in
Russland wecken.

Jedentfalls indirekt: Das Wiiten
in Kosovo hitte fur sich allein
kaum Wohlwollen in Moskau er-
wirkt, aber als Belgrad damit
Bomben auf sich zog, war der An-
ti-Nato-Reflex bei vielen russi-
schen Politikern automatisch. Die
zaghaften Ansatze, nach dem Zer-
fall der Sowjetunion unter demo-
kratischen Vorzeichen an die anti-
faschistische ~ Weltkriegsallianz
anzukniipfen, sind in héchster
Gefahr. Wenn es nicht gelingt, Ko-
sovounter Mitwirkung Russlands
vom serbischen Witrgegriff zu er-
lpsen, dann wird die Nato entwe-
der ihre Ziele nicht erreichen -
oder mit solchen Mitteln, dass das
Verhilinis zu Moskau schwer be-
schadigt bleibt und dort faschi-
stoide Krafte Auftrieb erhalten.

Konsens oder Diktat?

Aus der Zeit des Kalten Krie-
ges, aber auch aus jener der Neu-
ordnung nach seinem Ende, ist
das westliche Verhaltnis zu Russ-
land so stark belastet, dass seine
Pilege ausserstes Fingerspitzen-
gefiuhl verlangt. Es ist zudem ein
Kernpunkt in den Spannungen,

dieinnerhalb der Natoimmer wie-
der aufireten, wobei nicht einfach
eine amerikanische und eine eu-
ropéische Meinung aufeinander-
prallen - vielmehr geht es um
komplexe Interessengeflechte.
Die Nato ist damit, uber die
Jahrzehnte gesehen, bravouris
umgegangen, und durchaus nicht
durch simples amerikanisches
Diktat. Die dabei erworbenen
Fahigkeiten in der Konsensbil-
dung sind ihrauch in der jerzigen
militarischen  Auseinanderset-

zung mit Jugoslawien zustatten
gekommen; mit dem Andauern
des Krieges werden sie jedoch
einer schweren Belastungsprobe
ausgesetzt, und im eren Um-
gang mit dem Regime Milosevic
sind auch die politischen Mangel
der Nato krass zutage getreten.
Ein Blick in die Biindnisgeschich-
te zeigt die Bruchlinien, die auch
heute wieder zu beachten sind.

Frankreichs Sonderzug

Einer der frithesten Risse in
der Allianz wird mit Frankreichs
intensiver Teilnahme am Luft-
krieg weitgehend pekittet: der
Austrittaus der gemeinsamen Mi-
litarorganisation, den General de
Gaulle 1966 vollzog. Der franzisi-
sche Staatschef war mit seinem
Vorstoss gescheitert, die Nato
durch ein Drefexdirektorium mit
den USA und Grossbritannien
fuhren zu lassen.

Fortan pflegten er und seine
Nachfolger Frankreichs Gross-
machtpolitik ohne Unterordnung
unter militirisches Oberkomman-
do der USA und versuchten mit
Russland von gleich zu gkich zu
verkehren - blieben aber realistisch
genug, dabei die politische Veran-
kerung in der Nato zu bewahren.
Noch im vergangenen Jahr indes-
sen scheiterten die Bemithungen,
Frankreich auch wieder militd-
risch zu integrieren, an der ameri-
kanischen Ablehnung des Ansin-
nens, das Nato-Kommando Sud
(Mitielmeer) einem europaischen
General zu tiberragen.

Den ersten Versuch, nach Be-
ginn der Luftangriffe Moskau zur
Vermitflung mit Jugoslawien zu
animieren, unternahm der gaulli-
stische Staatschef Chirac. Der tra-
ditionelle direkte Draht von Paris
nach Belgrad war schon im Bosni-
enkonfliki gerissen. Noch beim
Zerfall Jugoslawiens hatte Frank-
reich eher auf die Beharrungs-
krafte seiner fritheren serbischen
Freunde gesetzt.

Deutschlands «Sieg»

Dagegen trat Bonn fiir die An-
erkennung der Unabhingigkeit
Kroatiens und Sloweniens ein,
undals die EU-Lander1992 diesen
Schritt vollzogen, sprach Aussen-
minister Genscher gar von einem
«Sieg der deutschen Aussenpoli-
tik». Man darf in diesem «Sieg»
nicht den Ausléser der Kriege in
Ex-Jugoslawien sehen, aber die
Auflosungder Tito-Republik hatte
der wirtschafilich grosszugigen
und menschenrechilich strengen
Begleitung durch den Westen be-
durft, um bessere Chancen auf
friedlichen Ausgang zu haben.

‘Wihrend die USA in jenenJah-
rendie Balkanpolitik -ansich lob-
licherweise - europgischer Feder-
fuhrung uberliessen, waren so-
wohl die Européische Union als
auch die Nato von den Folgen der
panzen Wende Uberfordert.
Deutschland hatte die Wiederver-
einigung zu verkraften und muss-
te zugleich nach Osten und nach
Westen Bedenken tber sein ge-
wachsenes Gewicht zersireuen.
Mit demMaastricht-Vertrag inder
EU und mit seiner Fiirsprache bei
der Osterweiterung gelang ihm
das leidlich. Die Aufnahme Polens,
Tschechiens und Ungarns in die
Nato bedeutete jedoch eine neue

Belastung fir das Verhaltnis zu
Russland - nicht nur, aber beson-
ders fiir Deutschland.

Atomares Dilemma
Schliesslich war die «Ostpoli-
tik» eine deutsche Erfindung, ins-
besondere jene Willy Brandts als
Aussenminister ab 1966, als Kanz-
ler ab 1969. Seine Bemithungen
um konstruktiven Umgang mit
kommunistischen Regierungen
stiessen bei den Biindnispartnern
zuweilen auf Misstrauen, das aber
durch Allianzireue | i

Kosovo-Demonstration in Tirana: Werden die USA dem «Friedensengel»-Anspruch gerecht? wevsrone

‘machen, wurde Washington miss-
trauisch. Dazu kamen standige
Forderungen, die wirtschaftliche
Integration Europas welt- oder
wenigstens amerikavertraglich zu
gestalien - zuweilen mit mehr
oderweniger diskreten Hinweisen
auf die Dankbarkeit, die wegen
der militarischen Ruckendeckung
geschuldet sei.

Handkehrum erschallte aus
denUSA die Klage, manwisse von.
Europa nicht einmal, unter wel-
cher Telefonnummer man es er-
reiche (Sicherheitst Henry

wuxde. Vollends war das der Fall,
als Brandts Nachfolger Helmut
Schmidt 1979 den Nato-Doppel-
beschluss massgeblich mittrug.
Es ging darum, den russischen
Mittelstreckenraketen  Gleiches
(auch auf deutschem Boden) ent-
gegenzusetzen und zugleich tiber
die beidseitige Abschaffung dieser
Waffen zu verhandeln - letztlich
mit Erfolg.

Die Europsier waren mit Blick
auf die amerikanischen Nuklear-
waffen immer hin- und hergeris-
senzwischen der Angst, ein Atom-
krieg witrde auf ihrem len aus-
getragen —oder aber, ein USA-Pra-
sident wiirde bloss zum Schutz
Europas doch nicht auf den Atom-
knopf driicken, da den Amerika-
nernsowjetische Vergeltung droh-
te. Und wenn sich hi

Kissinger, der 1973 in seinem
«Jahr Europas» eine dort wirklich
zustindige Stimme vermisste).
Bisher sind die Schritte der EU
zur gemeinsamen Aussen- und Si-
cherheiispolitik so langsam und
50 behutsam erfolgt, dassdie USA
weder uber einen «Telefonpart-
ner» frohlocken kisnnen noch sich
allzusehr tiber eine gegen sie ge-
richtete «Zusammenrottung» auf-
zuregen brauchen (obwohl das
schon Kissingers Chef Richard
Nixon tat).

Bekehrte Linke

Immerhin ist es bemerkens-
wert, dass in letzter Zeit gerade
Amerikas langjihriger Partner in
der «special relationship», Gross-
britannien, als eifrige Tricbkraft

und Moskau mit Entspannung
und Abriistung niaherkamen - zu-
letzt sogar in Ronald Reagans ru-
stungsfreudigen achtziger Jahren
-,dann lag in Europa, zumal in Pa-
ris, der Vorwurf des «Kondomini-
ums» der Supermiichte nicht fern.
Beschiftigen sich die USA zudem
verstirkt mit China und Japan, so
fithlen sich die Européer bald ein-
mal vernachldssigt.

Europas Tel efonnummer
Umgekehrt haben die USA
stets energisch griissere europai-
sche Eigenleistungen zur Verteidi-
gung gefordert, mitunter mit Dro-
hungen prominenter Senatoren,
Truppen aus Europa abzuziehen.
Doch sobald sich Bemuihungen
regien, den «europaischen Plei-
ler» in der Naio nicht nur dicker,
sondern auch eigenstandiger zu

fur EU politik in Erschei-
nung writt. Das Wirken des zu
Markt und Europa bekehrten La-
‘bour-Politikers Tony Blair ist fast
so erstaunlich wie in Deutschland
die diskussionslose Beteiligung
am Jugoslawien-Krieg der Nato
unter dem handfesten Sozialde-
mokraten Gerhard Schriider und
seinem fussstarken griinen Aus-
senminister Joschka Fischer. Wie
«europfiisch» und wie standhaft
wird nun das weitere Verhalten
Deutschlands, Grossbritanniens,
Frankreichs und in ihrem Gefolge
der anderen Westmitteleuropser
im Krieg umXosovo sein?

Erste Risse im ersten Kriegs-
aufiritt der Allianz glaubten findi-
ge Beobachter letzte Woche zu
entdecken, als Fischer den deut-
schen Friedensplan vorlegte: Wa-
shington habe dauwarm» oder
gar «miirrisch» reagiert. Dabei

g zum Jah

darf man als selbstverstandlich
voraussetzen, dass die derzeitige
EU-Prasidialmacht Deutschland
den Plan nicht nur mit den eu-
ropiischen, sondern auch mitden
nordamerikanischen Partnern ab-
gesprochen hat; sie wird nicht auf
deckungsgleiche Ansichten ge-
stossen sein, aber den gemeinsa-
men Spielraum ausgelotet haben.

Russlands Einbindung

Auch Maoskau wurde offenbar
hinter den Kulissen begriisst; je-
denfalls unterstittzte Ex-Premier
Tschernomyrdin als neuernann-
ter Beauftragter fiir Jugoslawien
noch vor der Versffentlichung des
Plans die darin enthaliene Idee,
die Luftangriffe fiir vorerst 24
Stunden einzustellen. Genau die-
serVorschlag stiess auch auf ame-
rikanische Vorbehalie, die aber bei
genauer Betrachtung entfielen:
Die Bombenflige wiirden erst an-
gehalten, wenn Belgrad im Rah-
men einer Uno-Resolution begin-
ne, Kosovo zugunsten einer «ro-
busten» internationalen Schutz-
truppe zu raumen. Und «robust»
ist eine diplomatische Formel fiir
Nato-dominiert, aber mit wirdi-
gem Platz fiir Russen und andere
Friedenspartner.

Die Konstruktion der europa-
weiten  Nato-Friedenspartner-
schaft samt Sondervertriigen fur
Russland (und erwas bescheide-
ner fur die Ukraine) hat sich in
Bosnien bereits auf den Feldein-
satz tibertragen lassen. Fiir Koso-
vo ist das ungleich schwieriger:
Moskau will alles vermeiden, was
nach Billigung der Nato-Politik
aussieht und in Belgrad als feind-
selig empfunden wird. Nach wie
vorsteht und falltder Fischer-Plan
mitderZermiirbung Serbiens, die
trotz laufend verscharfter Bom-
bardierung weiter auf sich warten
lasst - ganz zu schweigen von Zex-
knirschung Milosevics.

Grenzen der (Luft-)Macht

Die Nato macht hier die Erfah-
rung, dass ihre - an sich fraglos
weit ubermichtige - Militirma-
schinerie nicht jeden Gegner mit
«technischen» Mitteln zu jedem
erwinschten Verhalten zwingen

restag

kann: Ein zur Aufopferung seines
Volkes entschlossener Diktator
vermag womdiglich allem zu wi-
derstehen ausser einem beidseits
blutigen Bodenkrieg. Und ob die
Geschlossenheit der Nato - wie-
derum mit Seitenblicken auf Mos-
kau - dazu ausreicht, einen sol-
chen Krieg zu fithren, ist trotz al-
len Provokationen Milosevics im-
mer noch fraglich.

Jedenfalls war die Allianz ge-
zwungen, gegeniiber Jugoslawien
ihre «kiinftige Rolle» bereits zu
spielen, noch bevor sie diese zum
50. Jahrestag ihrer Grundung als
neue Strategie verkiinden koennte.
Die seit etwa einem Jahr intensiv
laufenden Vorarbeiten an diesem
Dokument habenfast prophetisch
einige jetzt brandakiuelle Fragen
aufgeworfen.

Dazu gehoren die Einsatze «out
of area», ausserhalb des Vertrags-
gebiets, ebenso wie das Mandat
dafiir: Wahrend die Amerikaner
auf die Moglichkeit der «Selbst-
mandatierung» driingten, hielien
Deutsche und andere Europsier
lange daran fest, der Uno-Segen
(oder jener der OSZE) sei nitig —
mithin auch jener Russlands.

Amerikas Fiihrungsrolle

Joschka Fischer etwa beteuert,
derJugoslawien-Krieg sei die «ab-
solute Ausnahme» und nichtetwa
ein Prazedenziall fiir die «neue
Natow, und die dramatischen Um-
stande sprechen durchaus furdie-
se Auffassung. Dennoch wird
man die Strategie-Erklarung der
Nato danach abklopfen, was sie
fur kunfrige Falle dhnlicher Art
bereithalt - auch an Lehren fur
geschlossenes und wirksames po-
litisches  Verhalten, das dem
Zwang zur Gewalt zuvorkommen
kisnnte.

Und man wird zwischen den
Zeilen Belege dafur aufspuren,
ob sich bei weltweiten Aufgaben
wie Kampf gegen Drogen, Terror
und Waffenverbreitung eher die
amerikanische Forschheit oder
die europiische Zuriickhaltung
durchgesetzt hat. Auch die {noch)
nicht aufgenommenen Interes-
senten von Estland bis Albanien
werden nach Hinweisen suchen,
ob die von den USA verfugte
Atempause anhalten wird oder
die nichste Erweiterungsrunde
bevorsteht, wie sie namentlich
Frankreich fur Ruménien und
Slowenien wiinscht.

Schliesslich sollte das Doku-
ment auch das Fundament fiir
eineneuropéischen Pleilerenthal-
ten, der diesen Namen verdiente.
Bauen missen ihn aber immer
noch die Europger selber. Dazu
sind politische Entscheidungsme-

nismen wichtiger als gemisch-
te Brigaden oder gemeinsame Rii-
stungsprojekte. Dass aber die Zu-
sammenarbeit in der Nato einfa-
cher wird, wenn der amerikani-
sche Prasident einen einzigen eu-
ropaischen anrufen kann stattde-
ren viele, ist keineswegs garan-
tiert: Gleichgewicht kann zur
Blockierung fithren.

Europas Spielraum

Dagegen hat gerade das Un-
gleichgewicht die Nato immer
wieder zu praktikablen Losungen
gendtigt - gewiss stets mit dem
Schinheitstehler, dass sie als
samerikanisches Diktat» ange-
prangert werden konnten, zum
Beispiel von der «alten» Linken.
Aber auch so blieb betrachtlicher
Spielraum fiir die Europier, um
neue eigene Wege auszukund-
schaften, etwa im Umgang mit
dem «alten» oder mit dem
«neuen» Osten. Die Tatsache, mi-
litirisch vonden USA abhingig zu
sein, hat eine gewisse politische
Eigenstandigkeit mnicht verun-
maoglicht -dochdiese wurde nicht
genuizt, um einen Milosevic am
Aufkommen zu hindern.

Einen Rickschlagbedeutet der
Jugoslawien-Krieg fiir das in Eu-
ropa verbreitete Anliegen, mi-
litarische Mittel nur zur letzten
Notwehr bereitzuhalien.  Statt
dessen  erhilt Amerikas «mi-
litirisch-industrieller Komplex»
Auftrieb, vor dem schon USA-Pra-
sident Dwight Eisenhower nach
dem ersten Nato-JTahrzehnt warn-
te: Dieses «Sicherheits-Establish-
ment» arbeitet laufend an neuen,
zur «Fortsetzung der Politik mit
anderen Mitteln»  einsetzbaren
Strategien sowie Rustungsgiitern.
Die Amerikaner drangen die Eu-
ropéer, dabei mitzutun - und sei
es nurals Klienten.
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Das Gespenst, das Furopa heimsuchte

KOMMUNISMUS / Die eviro

ische Politik zwischen den beiden

Weltkriegen und die Weltpolitik nach dem Zweiten waren wesentlich

Im Ritckblick mag es scheinen, als hétte die Weltrevolution keine
Chance gehabt. Doch tiberzeugte Kommunisten traten so vehement
als historische Vollstrecker auf, dass sie ernst zu nehmen waren.

DANIEL GOLDSTEIN

in Gespenst geht um in.
Europa - das Gespenst
« des Kommunismus.»

Als Karl Marx und
Friedrich Engels 1848 in London
ihr Kommunistisches Manifest
mitdiesen Worten einleiteten, war
die als Parteigriinderin auftreten-
de Gruppe von «Kommunisten
verschiedener Lander» tatsich-
lich kaum mehr als ein Gespenst.
Die Heilige Allianz von Papst, Zar
und konservativen Politikern, von
der sich jene Kommunisten var-

folgt fihlten, war mehr mit der
Abwehrburgerlicher Revolten be-
schaftigt, als dass sie schon die
proletarische  Revolution  hitte
heraufziehen sehen, zu der das
Manifestaufrief.

Anderthalb Jahrhunderte spa-
ter, als ab 1989 die kommunisti-
schen Herrschaften im Osten Eu-
ropas in sich zusammenbrachen,
da hatte man meinen konnen, es
sei tatsichlich nichts als ein Ge-

gepréigt von der Abwehr gegen sich ausbreitenden Kommunismus.

Herrschaft das Ende bereiten
wird: die ausgebeutete, besitzlose
Masse des Proletariats. Es muss
nur noch von seiner Vorhut, der
Kommunistischen Partei eben, in
seine historische Rolle gefithrt
werden: mit der Dikiatur des Pro-
letariats fiir den Ubergang zur
Klassenlosen Gesellschaft zu sor-
gen, in der jeder nach seinen
Fahigkeiten gibt und nach seinen
Bedurfnissen erhalt, in der die
Produktionsmittel allen gemein-
sam gehiiren und der Staat ab-
stirbt, weil es ihn nicht mehr
braucht. Soverfithrerisch die Uto-
pie, so gefahrlich der Weg dazu:
Wie die Dikiatur aussehen und
was jhr Ende herbeifithren sollte,
hat Marx nie verraten.

Millionen ven Opfern

Um so grimndlicher besorgten
seine Vollstrecker das Geschaft
der Diktatur: Lenin und Stalin in
der Sowjetunion, Mao Zedong in
China. Die Zahlen ihrer Opfer ge-
henindie Dutzende von Millionen
-die Toten von Bitrgerkriegen und
Hungersniten, von Zwangsarbeit
und Hinrichtungen zusammenge-
rechnet, wie es 1997 ein «Schwarz-
buch» franzbsischer Intellektuel-
ler tat. Gerade viele westliche Aka-

spenst verschwunden: Ohne dass
es zum Entscheidu g

demiker waren lange blind gewe-
sen ber der Unir hlich-

o
kommen ware, hatte sich die Be-
drohung aufgelisst, die in den vor-
angegangenen Jahrzehnten zu
einem guten Teil die europiische
und auch die weliweite Politik be-
stimmt hatte. Die Kraft, die vom
Manifest von 1848 ausging, hatte
in der Zwischenzeit so gewaltige
und verheerende Auswirkungen,
dass sie nicht als blosses Gespenst
abgetan werden kann.

Historische Notwendigkeit
Wenn die deutschen Denker
Marx und Engels in der Mitte des
19. Jahrhunderts als Verkimder
eines Gespensts auftraten, dann
meinten sie damit durchaus nicht
etwas Irreal-Fliichtiges, sondern
sie sahen sich als Vorboten einer
zwingenden geschichtlichen Not-
wendigkeit: Sie nahmen nicht nur
den Triumph der Bourgeoisie vor-
weg, sondern auch deren Unter-
gang. Die kapitalbesitzende Klas-
se, damals noch um politische
Vorherrschaft ringend, wurde be-
reits als Schopferin einer globali-
sierten. Wirtschaft gesehen, deren
Krafte sie einem Zauberlehrling
gleich nicht mehr beherrschen
ktnne. Mit immer heftigeren Kri-
sen, so sagte das Manifest voraus,
werde der angehsufte Mehrwert
immer wieder vernichtet.
Zugleich aber hat die Bour-
geoisie nach dieser Sicht das In-
strument geschaffen, das ihrer

Keit, mit der die russische Revolu-
tion angeblich den «Proletariern
aller Lander» den Weg in eine
strahlende Zukunft tffnete.

Anders als von Marx vorausge-
sehen, waren es nichtdie hochent-
wickelten Industriestaaten, in de-
nen sich der Untergang der Bour-
geoisie vollzog. Vielmehrerblickie
der russische Revolutionzir Wladi-
mir Uljanow (Kampfname Lenin)
im Zusammenbruch des Zaren-
reichs im Ersten Weltkrieg die
Chance, die burgerliche Phase zu
uberspringenund direkt vom Feu-

lismus zum Sozialismus zu ge-
langen, der angeblichen Vorstufe
zum Kommunismus. 1917 aus
dem Schweizer Exil nach St. Pe-
tersburg geeilt, gelang es ihm mit
relativ wenigen Getreuen, die
Macht an sich zu reissen und mit
Hilfe orilicher «Rate» (Sowjets)
undder aus dem Boden gestampf-
ten Roten Armee iibers ganze
Land auszudehnen.

Stalin und seine Bewunderer
Lenins  Nachfolger  Josef
Dschugaschwili (Stalin) verharte-
te ab 1924 die Machtausiibung mit
hemmungsloser Brutalitit, die
echie und vermeintliche Widersa-
cher ebenso zermalmte wie ganze
Gesellschaftsschichten und Vol
kerschaften, Auf dem Rucken der
Unterdriickten trieb sein Regime
die Industrialisierung des Landes

und die Erschliessung Sibiriens
voran - und westliche Bewunde-
rer vermeinten immer noch den
Aufbau des Sozialismus zu erken-
nen, wo langst reine Machtpolitik
waltete. Selbst diese erhielt ihre
Rechifertigung, begann doch in
Westeuropa der Faschismus auf-
zukeimen, noch ohne auf ent-
schiedenen Widerstand buirgerli-
cher Demokraten oder der angel-
sichsischen Machte zu stossen.
Die Entlarvungder Dikiatur als
Selbstzweck folgte in mehreren
Wellen, oft begleitet von Versu-
chen marxistischer Theoretiker
oder  reformkommunistischer
Prakiiker, das utopische Ideal zu
retten und von den Schonheits-
fehlerndes «real existierenden So-
zialismus» zu befreien. Wer sich
von den stalinistischen Schaupro-
zessen der dreissiger Jahre nicht
abschrecken liess, dem offnete
vielleicht der Hitler-Stalin-Pakt

von 1939 die Augen. Und wer auch
diese Allianz der Diktatoren als
Zeitgewinn zur Kriegsvorberei-
tng gelten liess, erschrak wo-
moglich tber die Rucksichtslosig-
keit, mitder die Sowjetunion nach
dem Zweiten Weltkrieg den «be-
freiten» Lindern Ostmitieleuro-
pas ihr Modell aufzwang, oder da-
nach itber die Niederwalzung der
Volksaufstande in Ostdeutschland
1953, Ungarn 1956, der Tschecho-
slowakei 1968.

Unterschiedliche Sackgassen
Den mérderischen Exzessen
der Dikiatur, nicht dber ihrem
Machtmonopol schwor der so-
wjetische  Parteichef  Nikita
Chruschtschow 1956 ab: Er de-
nunzierte vor versammelter Par-
teiprominenz schwere Verbre-
chen seines drei Jahre zuvor ge-
storbenen Vorgangers Stalin - oh-
ne aber dessen Rolle als Retter des

Am 11. November 1317 verkindete Lenin den Sieg der Revolution, am 23. Oktober 1356 stiirzte sein Nachfolger Stalin — drei Jahre vorher gestorben - als Denkmal beim Volksaufstand in Budapest.

«sozialistischen Vaterlands» im
Krieg in Zweifel zu zichen. Mitder
Rede, die bald weltweit bekannt
wurde, war das Tor gesffnet zu
«unterschiedlichen Wegen» in
den Kommunismus. Der schon
1948 vollzogene Bruch des Jugo-
slawen Tito mit Stalin war damit
nachiraglich gerechtfertigt. West-
europaische Genossen erfanden
den  «Eurokommunismus», der
versprach, demokratische Regeln
beizubehalten, auch wenn der-
einst durch Wahlen die Macht ex-
ungen ware.

Umgekehrt verstand sich die
1949 siegreiche chinesische Revo-
lution noch lange als einziger
«Hortdes richtigen Weges»; in ge-
wissem Sinn tun es ihre Machtha-
ber noch heute. Sie haben immer
wieder sowjetische «Abweichun-
gen» angeprangert, seien es
Lockerungen nach innen oder
Versuche zur «friedlichen Koexi-

Is die Sowjetunion zusain-
Ameﬂgebmchm war, schok-

kierte der amerikanische Po-
litologe Francis Fukcuyaima die Hi-
storikerzunfi mit der Festsiellung,
nuninehr sei das «Ende der Ge-
schichres gekominen. Er meinte
die Geschichie als Auseinander-
setzungwiderstrebender Krilfte im
Sinme des deutschen Phitosophen
Hegel auf den sich wiedermm
Moarx gestirzt hatte.

ach Hegel bricht sich der
N «Weltgeist» im Widerstreir

der geschichilichen Kritfte
Bakm; bei Marx bestinunt das ma-
terielle Sein das Bewusstsein im
Klassenkamypy, bis die klasserfose
Gesellschaft verwirkdicht ist. Fu-
kuyama stellte run die These anf,
it dem Ende des Weltkoimmu-
nisimus habe sich die liberdle
markmwirischaftliche Demokratie
als Modell durchgesetzi; es werde
gleichsam nur noch Nachhut-
gefechte peben, bis sie aberall ver-
wirklicht sei.

ieses Wunschbild - fir an-
Ddere ein Schreckbild unge-

hevmter  kapitalistischer
Globalisierung — weckte natarich
Widerspruch. Am bekarmtesten
wuirden damitder Amerikaner Sa-
muel Huntington und seine Pro-
gnose Voin « wralf der

Braucht der Westen neue Gespenster?

den Islam und ferndstliche Auto-
rittslehren als Herausforderun-
gen des Westens. Verkarzt ist dar-
aus die Matmung geworden, sich
gegen den islamischen Funda-
entalisimus g wapprien wie fri-
her gegen den Kormmunisimus,

ie USA, die einst gegen Koin-
D munisten in Korea und Vi-

emain i den Krieg 7open
und in Europa miit der Nato die
Bereitschaft dagu schufen, haben
it Luftangriffen auf vermutete
Terroristenbasen in Libyen, Su-
dan und Afghavistan atsdchlich
50 etwas wie einen Feldzug gegen
den militanten Islamisimus efnge-
leitet, Sedbst dewm Golfkrieg, der
1991 die irakische Eroberung Ku-
waits ridckeingie machie, hafier
in der istainischen Welt der Ruch
eines «neuen Krenzzugs» an.

s wire allerdings ein fataler
E Trvtaim, vun im Islamisinus

oder par in Islam an sich
den neven « Haupigegner des We-
siens» gu sehen. Das westliche
Gedankenput, das sich in Demo-
kratie, Menschenrechten und
Markawirtschaft verwirklicht, hat
seine gefitbrlichsien Gegner stets
im eignen Lager gefunden:im
Gruppenegoisinus, der sichvoral-
lewn ethnisch definiert und voim
Nationalisimus in den Faschis-

Kultwrens: Er sieht namenitich

s gefidhri hat, In ibrer Fatole-

rang gehdrenveligise Fundaimen-
talisinen ebenfalls zu dieserm. Ge-
schichisstrang,
uim Kampf geger derartige
ZAuswﬂchse gehort auch die
wmilittrische Abwehr, und
niehinie sie so tragische Formen an
wie das Danerbombardement Ju-
goslawiens. Vor allein aber gehisrt
es gu diesern Kampy, eine bessere
Alternative anzubieten. Das war
schon bei der Abwehr des Kom-
sunfsimus so: Die soziale Markr-
wirischaft war ihre besie Waffe.
il die kommunistische
Bedrohung gewichen ist,
gerdt das Beiwort «sozials
in Gefahr: Angeblich wn die glo-
bale Konkurrengfuhigkeit 7 si-
chern, werden sczinle Ausgaben
wnd Regelungen angegriffen. Ge-
rade die Brutalitit der seinen
Markmwirtschaft aber offnet Tar
wnd Tor fir Heilspropheten, die
den Verdierern im  Wetthewerb
Trost und Rettung in ethnischein
oder religitisein Wahn verheissen.
iese neven Gespenster brau-
D chen nicht erfunden zuwer-
den, wn die Demokratien
wach 7 halten — ste sind real ge-
nug als Ansporn, frei nach
Churchill immer wieder neu
beweisen, dass alle anderen
Staatsfornen schlechter sind.
DANIEL GOLDSTEIN

ARCHIV

stenz» mit dem Westen Ander-
seits gab es auch in Peking Re-
formschibe, und sei es nur, um
Regimekritiker ausder Reserve zu
locken und nachher um so harter
zu schlagen, zuletzt bei der stu-
dentischen Demokratiebewegung
von 1989. Und nach aussen trat an
die Stelle des weltrevolutioniren
Eifers das Wetteitern mit Moskau
im Machtedreieck mit Washing-
ton. Heute sieht sich China einer-
seits als Bastion gegen amerikani-
sche Welthegemonie, anderseits
sucht es den Anschluss an die
Weltwirtschaft und lisst privates
Unternehmertum zu, ohne dessen
politische Auswirkungen in Kauf
nehmen zu wollen, die nach Marx
unvermeidlich sind.

Ein Ende namens Wende

Die Sowjetunion hat den wirt-
schaftlich zaghafieren, politisch
mutigeren Versuch zur Lockerung
und Offnung mit ihrer Existenz be-
zahlt: Die Mitte der achiziger Jahre
von Parteichef Michail Gorbat-
schow eingeleitete Politik der Pe-
restroika (Umbau) erlaubte nicht
nurdie Wende von 1989 mit der Ab-
dankung der ostmitteleuropai-
schen Kommunisten, sondern
fithrte 1991 zur Auflésung des So-
wietreichs. Als Reaktion auf einen
sstalinistischen»  Putschversuch
besannen sich Russland und die
ubrigen Sowjetrepubliken auf ihr
(zuvor  theoretisches)  Sezes-
sionsrecht In unterschiedlichem
Masse tiben aber gelauterte oder
nochbekennende Kommunisten in
den nunmehr unabhiingigen Staa-
ten weiterhin betrachtliche Macht
aus. Nur die Weltrevolution fithren
sienicht mehrim Munde und wohl
auch nichtimKopf, bedeutete doch
«Kommunist» schon lingst eher
«Karrierist» als RevolutionAr.

Entsprechend muhelos schaff-
ten es ostmitteleuropéische Par-
teikader, sich wsozialdemokra-
tisch» neu zu formieren und er-
folgreich im demokratischen
Kuriftespiel zu etablieren. Im We-
sten taten es ihnen die Eurokom-
munisten gleich; 1998 wurde in
Italien der Linksdemokrat Massi-
mo D'Alema als erster ehemaliger
Kommunist zum Regierungschef.
Gleich den - zu Sowjetzeiten als
«Kapitalistenknechte» verfemten
- Sozialdemokraten haben die
sgewendeten» Kommunisten die
burgerliche Wirtschaftsordnung
akzeptiert und helfen mit, deren
soziale Harten reformerisch abzu-
federn. Die kommunistische Uto-
pie aber ist heimatlos geworden,
sieht man von den gespenstisch
Unentwegten ab,denendasunver-
drossen stalinistische Nordkorea
oder das einsam weltrevolution-
re Kuba Heilserwartungen bieten.
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Wie sich Weltlichkeit iiber die Welt verbreitete

BILANZ / Das gweile Jahrtausend nach christlicher Zeitrechnung
endet, wie es begonnen hat: mit Sitkularisierung und Globalisie-
rung. Ingwischen hat sich tiber die Welt eine Kultur — inbegriffen

Unkultur — ausgebreitet, deren wesentliche Wurzeln im christlich
gepreigten Europa stecken, die sich aber immerweiter von ihrem
religidsen Urgrund entfernt hat. Gegenbewegungen brechen auf.

Europa, ausgehendes 20. Jahrhundert: In Bosnien dient das Z

DANIEL GOLDSTEIN

erweltlichung tief im from-

men Mittelalter? Welter-

greifung von einem Europa

aus, das kaum iiber seinen
Rand hinaussah? Die These, die
sMegatrends»  Sakularisierung
und Globalisierung hitten mit
dem Jahrtausend eingesetzt, ist
gewagt - aber sie lasst sich be-
grinden.

Den Jahrtausendwechsel hatte
die Weli - entgegen den nur spar-
lich belegten Heils- und Unheils-
prognosen - unverindert uber-

standen. In dieser Exfahrung kann
man mn genug Phantasie eine

Triebkraft dafiir sehen, dass das
elfte Jahrhundf:rt Europaem dop-
peltes Aufbiumen brachte. Mit
Kaiser HeinrichIV. lehnte slchdle
weltliche pegen die i

hischstens dann zur Kenntnis, als
sie die dortigen «Wilden» fur sich
entdeckt und unterworfen hatten
- pgetrieben von Wissensdurst,
Goldgler und Missionsdrang.

Die Wende zur Neuzeit

Die «grossen Entdeckungens
markierten zur Jahrtausendmitte
den Ubergang zur Neuzeit — eine
spater von der Geschichtswissen-
schaft vorgenommene Eintei-
lung, die nicht auf den Zufall des
Halb-Millenniums abstellte, son-
dern auf tatsachlich einschnei-
dende Entwicklungen in Europas
Verhiltnis zur Welt und zu sich
selbst. Wie sich die Globalisierung
nunanschickte, tatsichlich globa-
les Ausmass anzunehmen, so griff
die Sakularisierung weit itber den
Streit zwischen Kaiser und Papst
um die Vorherrschaft hinaus.

Man kann im Ruckblick auch
die Reformation, obwohl sie ja an
sich die Religion betraf, als ein
Element der Verweltlichung se-
hen: Individuelle Emslchl tritt an
die Stelle Ver-

Macht auf, musste sich aber mit
dem Gang nach Canossa 1077 beu.
gen. Und kurz zuvor hatte in Spa-
nien die Reconquista begonnen,
die Ritckeroberung der Halbinsel
vonden muslimischen Invasoren.

Ausgreifen aufs Fremde

Sogleich griff Europa tiber sei-
ne geografischen Grenzen hinaus,
auch darin - wie mit den sakula-
ren Anwandlungen - an grie-
chisch-romische  Tradition an-
kniipfend, aber nunmehr im Na-
men des Christentums: 1099 er-
cberten seine Heere im ersten
Kreuzzug Jerusalem und vertib-
ten an 70000 Muslimen und Ju-
den einen Massenmord, dem im
Laufdes Jahrtausends viele weite-
re folgen sollten.

Zu Beginn dieses «europai-
schen Millenniums» pragte Un-
kenntnisdas Verhalmis zum «Rest
der Welt». Der aufstrebende Islam
wurde fast nur als Bedrohung
wahrgenommen; dass ohne ihn
ein Grossteil der antiken Uberlie-
ferung verloren gegangen wire,
wird noch heute kaum registriert.
Dass China in der Sung-Dynastie
gerade daran war, Schiesspulver
und Buchdruck zu erfinden,
wussten allenfalls arabische Rei-
sende. Europa exfuhr erst im 13,
Jahrhundert durch Marco Polo
von den Wundern des Reichs der
Mitte.

Ganz zu schweigen vom Neuen
Reich der Maya, das um unsere
erste Jahrtausendwende herum
auf der Halbinsel Yucatan ent-
stand. Welche Hochkulturen in
der «neuen Welt» geherrscht hat-
ten, nahmen Europas Abgesandte

mitilung; anstatt Ergebenheit ins
Schicksal verlangt die «protestan-
tischen Ethik», im weltlichen Er-
folg den Beweis der Gnade Gottes
zu suchen.

Renaissance und Aufkliarung
fihren den individualistischen,
vernunftbetonten Ansatz weiter.
Sie bilden die Grundlage fiir die
moderne Wissenschaft wie fur die
biirgerlichen Revolutionen. Der
antike Staatsbiirger aufersteht ge-
gen Ende des 18. Jahrhunderts in
den Vereinigten Staaten von Ame-
rika (mit «selbstverstandlicher»
Ausnahme der Frauen und der
Skaven) und dann im Frankreich
der Citoyens - und sogleich wird
inden Revolutionswirren auch die
Gefahr der demagogischen Ver-
fuhrung in der modernen Demo-
kratie offenkundig.

Die Staaten und die Macher

Als Rahmen, in dem sich bur-
gerliche Aspirationen und monar-
chistische Anspriiche reiben, hat
sich der Nationalstaat etabliert.
Thm «gehsri» das 19, Jahrhundert,
das mit den napoleonischen Krie-
gen blutig beginnt und auch da-
nach in Europas internen Ausein-
andersetzungen und seinen kolo-
nialen Eroberungsziigen von Ge-
walt pepragt ist.

Dennoch erscheint es, mit den
Augen des 20.Jahrhunderts be-
trachtet, als relativ friedliche Zeit,
die gar mit den Griinderjahren in
iibermiitigem  Fortschrittsglau-
ben ausklingt: Die kapitalistische
‘Weltwirtschaft verspricht allge-
meinen Wohlstand nach jenem
Rezept, das viel spater Neoliberale
als «irickle down» bezeichnen -

vom Tisch der Reichen sollen all-
mihlich genug Brosamen rieseln.

Jahrhundert der Verheissun
Entsprechend optimistisch fal-
lendie meisten Prognosenaus, die
beim vorigen Jahrhundertwech-
sel dem staunenden Publikum
vorgelegt und jetzt zum allgemei-
nen Amiisement wieder ausgegra-
ben worden sind. In irgendeiner
Form sind die meisten techni-
schen Wunderwerke des 20. Jahr-
hunderts vorausgesagt worden,
sei es Fernsehen oder Mobiltele-
fon, Raumfahrt oder Organver-
pflanzung - freilich auch der
Treibhauseffekt. Dem Computer,
obwohl in technischen Grundzi-
gen schon entworfen, scheint nie-
mand die vielfaltigen Anwendun-
gen und die Durchdringung der

Entgepen den parzifistischen,
wohlauch von Wunschdenken ge-
tragenen Prognosen hat das 20.
Jahrhundert mehr Kriegsopfer zu
beklagen als alle vorangegange-
nen Epochen zusammen - je nach.
Zihlung hundert oder mehr Mil-
lionen Getéitete in mindestens 250
Kriegen. Obwohl die beiden Welt-
kriege Anssitze zur Weltregierung
zur Folge hatten - Vilkerbund
und Vereinte Nationen -, ist die
friedliche Konfliktregelung welt-
weit noch lange nicht die Norm,
weder zwischen noch in den Staa-
ten. Westeuropa indessen hat die-
se Norm weitgehend verwirklicht
und ist daran, sie nach Osten aus-
zudehnen - immerhin ein Anfang.

Kampf der Ideologien
So mﬁrdensch sich die
itim Jahr-

Gesellschaft proph it zu haben,
und als der Historiker und Utopist
H.G.Wells 1913 erstmals die
Atombombe  «erdachte», be-
schrieb er sieals Ding derUnmtjg-
lichkeit.

Jahrhundert der Kriege

Das Wirklichkeit gewordene
atomare Schrecknis gibt uns heu-
te eine gewisse Zuversicht, die Ge-
fahr eines weiteren Weltkriegs
kénne gebannt werden. Doch
schonohnedie sultimative » Waffe
gab es zur letzten Jahrhundert-
wende viele Stimmen, die glaub-
ten, die Kriegstechnik sei so weit
fortgeschritten, dass niemand
mehr sie entfesseln werde - zu of-
fensichtlich seien die immensen
Schaden, die in einem kiinftigen
Kriege beide Seiten trifen

hundert gebardet hat - sie ist doch
von anderthalb auf sechs Milliar-
den Mitglieder angeschwollen.
Nicht alle sind menschenwiirdig
erniihrt, untergebracht und aus-
gebildet - aber alle kiénnten es
sein, wiirden die Ressourcen un-
seres Planeten weise genutzt.

Die Auseinandersetzung darii-
ber, nach welchen Prinzipien die
‘Welt (samt ihren Bewohnern) «be-
wirtschaftet» werden solle, hat
der Kapitalismus fur sich ent-
schieden. Umso deutlicher tritt
heute wieder sein hiissliches Ge-
sicht zutage, das im 19. Jahrhun-
dert Karl Marx schonungslos ge-
zeichnet hatte.

Im 20. Jahrhundert wurde aus
Marxens Vision, dank svergesell-
schafteten» Produktionsmitteln

3.5.99 Amerikanisierung
10. 5. 99 Medizin
17.5.99 Lufifahrt
24.5.99 Nationalsozialismus
7.6, 99 Kommumnismus
. 99 Demngraphm

. 9
. 99 Tourismiis
. 99 Forschen

und Entdecken
9 Abstrakie Kunst
9 Terrorismus
9 Computer
9 Psvehoanalvse
9 Fernsehen
9 Automobil
9 Urnweltschuiz
9 Rockinusik

Bausteine des
20. Jahrhunderts - die Themen

6. 999
13. 9.99
20. 9.99
27. 9.99

4, 10.99
11.16.99
18.16.99

111,99

8.11.99
15,1199
22.11.99
29.11.99

6.12.99

Fussball

Film

Uhren
Leistungssport
Sexuelle Revolution
Drogen
Raumfahrt
Gentechnik
Globalisierung
Frauenrechte
Krieg

Telefon
Kolonialismus
13.12.99 Kemnspaltung
20.12 99 Religion
27.12.99 Architekiur
10. 1.00 Literaiur

17. 100 Bilanz

ationssymbol Automobil zum Schutz vor Heckenschiitzen, in Kroatien sucht ein Kdmpfer vor dem kriegsversehrten Kreuz neue Kraft.

sjedennach seinen Beduirfnissen»
zu versorgen, <lie hassliche Visage
des Sowjetkommunismus. Das
Ringen Amerikas und Russlands
um Weltherrschaft, das sein Zeit-
genosse de Tooquevllle vorausge-
sehen hatte, nahm die uns be-
kannten ideologischen Ziige an.

Neue Bruchlinien

Esendete vor unseren erstaun-
ten Augen mit der Implosion des
Sowjetreichs. Daraus zog der
amerikanische Politologe Francis
Fukuyama sogleich seinen vielbe-
achteten Schluss, das «Ende der
Geschichte» sei gekommen - Ge-
schichte im Sinne der Dialektik
nach Hegel und Marx, alsodes Wi-
derstreits von Prinzipien (und sie
tragenden Klassen), bis sich der
Weltgeist Durchbruch verschuife.

Demnach wire der demokrati-
sche und markiwirtschaftliche Li-
beralismus die definitve Auspra-
gung des Weligeists, und seine all-
gemeine Durchsetzung kénnte
nur nur mehr oder weniger har-
monisch verlaufen. Dieser Vision,
an Friedenspropheten vor hun-
dert Jahren gemahnend, entstand
sofort Konkurrenz. Am meisten
Beachtung fand Fukuyamas Kol-
lege Samuel Huntington mit sei-
nem «clash of civilisations», dem
drohenden Zusammenprall der
Weltkulturen - handfestzu spiiren
bereits am rabiaten Auftreten isla-
mistischer Extremisten, aberauch
sichtbar in der Betonung «asiati-
scher Werte», mit dersich ferndst-
liche Machthaber demokratische
Zumutungen abzuweisen pflegen.

Kriegstreibende Nationalisten

Seitder Finanzkrise von 1998 in
ihren Landern tun sie es weniger
laut - eigentlich paradox, hatdoch
gerade diese Krise die Verletzlich-
keit des Weltkapitalismus aufge-
zeigt. Und jungst belegen die Que-
relen um die weitere Liberalisie-
rungdes Welthandels —-auch chne
die Anfechtung durch eine neue
«neue Linke» auf den Strassendes
WTO-Tagungsorts Seatile -, dass
«der Markt» nicht ein allseits ak-
zeptierter  Regelungsmechanis-
mus der Wirtschaft ist, sondern
ein Spielball von Interessen. Dass
aus Handelskriegen militirische
werden, ist trotzdem weniger zu
befirchten, als es Marx voraus-
sagte.

Die Kriege, die uns ins 21. Jahr-
hundert begleiten oder in diesem
neu  auszubrechen  drohen,
nihren sich vielmehr aus dem im
19. so hoch gepflegien Urgrund
des Nationalismus: Wieder und
wieder misslingt es Volksgruppen,
sich entweder friedlich voneinan-
der abzugrenzen oder ebenso
friedlich einen gemeinsamen Le-

KEYSTOME

bensraum zu teilen. Und meist
misslingt es dort, wo Machthaber
oder Machtsucher es verstehen,
von Armutgeschlagene Menschen
mit volkischen Parolen aufzupeit-
schen. Diesen Verftihrern den Bo-
den zu entziehen, braucht es wirt-
schafilichen Fortschritt ebenso
wie ethischen.

Das ethische Defizit

Schon vor hundert Jahren fiel
manchen Prognostikern auf, dass
es der Menschheit viel besser ge-
lungen war, sich die Erde tech-
nisch und Skonomisch untertan
zu machen, als den «alten Adam»
mit seiner (genetisch bedingten?)
Rauflust zu zivilisieren. Der Ratio-
nalismus, dem die Naturwissen-
schaft ihren Hihenflug verdankt,
scheint vor der Aufgabe zu versa-
gen, das menschliche Zusammen-
leben und dessen Einklang mit
der Nawr zu regeln. Entweder
denkt der Intellekt nicht langfris-
tig genug, odererverschliesstsich
der Intuition, die ihren Teil zur
vollen Menschwerdung beizutra-
gen hatee,

Jedenfalls sind heute viele
Menschenaufder Suche nach spi-
rituellem Gegengewicht oder gar
Ersatz fiir die Ratio, welche die
Menschheit an den Rand der
Selbst- und Weltzerstrung ge-
bracht habe. Verunsicherte sitzen
Scharlatanen der Esoterik auf,
oder sie suchen, tiefer schiirfend,
nach Wegen zur Einsicht - und
finden sie zum Beispiel an den An-
fangen des zweiten Jahrtausends
bei Hildepard von Bingen. Dem
intellektuellen 1Q wird der emo-
tionale EQ beigefugt; die Berner
Philosophin Carola Meier-Seetha-
ler redet der «emotionalen Ver-
nunft» das Wort.

Zu den Rechten die Pflichten

Auch aus solchen Quellen darf
der «Weltethos» gespeist werden,
mit dem der Theologe Hans Kiing
der Sakularisierung entgegentritt,
um den gemeinsamen Kern der
Welireligionen zu finden. Zu den
Versuchen, das moralische Defizit
der Menschheit wettzumachen,
gehort ebenfalls die «Erklarung
der Menschenpflichten», welche
der Inter Action Council ehemali-
ger Regierungschefs 1997 den
Menschenrechten zur Seite ge-
stellt hat,

Die Weltbevolkerung soll also
zur Weltgesellschaft zusammen-
geschweisst werden, der ein ge-
meinsamer Kompass den Weg
zum menschen- wie naturgerech-
ten Fortschritt weist. Sollte dies
tatsachlich gelingen, so wire das
neue Jahrtausend in der Tat eine
neue Epoche, und nicht nur ein
Zufall der Zeitrechnung.
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«Europa machen» - ein Spiel mit vielen Billen

EU-REFORM/ Zuerst war es nur eine Rede des « Privatmanns»
Joschka Fischer —innert eines Jahres ist daraus ein ganzer Straiss
von mehr oder weniger offiziellen Yorschligen geworden, wie mit

DAMNIZEL SCLDETEIN

ebt Bwwopa, was Eumpas
weilsind alljens
Spitrenpolit cinig,

die sich seit put cinem lahr
zu Reformper spektiven dear Union
mnssert haben. Noch sohald ge-
rapt wird, was Huropa 7ukomime
und wle es zu handhaben s, ge
Ten che Meinungen weltauseinan
der. Bizher liegt arat eine Abfolge
wn Reden vor (siehe Kasten),
kaum je mit direktem Bezug auf
Yorredner. Voo diesem Herbet an
soll eine Deballe damus wesden
Belgien, das biz Cikle Jahr den
El-Yorsitz fuhrt, will an cinem
Giplelueffen die ersten POicke
seleen Jassen Lir die ndchste Re-
fowmbkonferenz aly 2004.

Vicken Reformern schwebt vor,
diesmal eine breltere Offentlich
keit mitveden 7u lassan, statt dass
wie zhor  Hegierungsvertreter
Vertragsinderungen ausknobeln
Letztmals war das im Dezamber
in Nizza der Fall, alz die Regle-
nungschefs Jen:s Mmmuum an

das ske

sondern auchzwischen Reglonen,
Mationen, Unionen.

Monnets Vermddhtnis

dwar zind alle fur die Be-
schrgnkung der BU aufs Wesentli-
che, aber schald jemand konkrer
wivd, gihts Protest: So ans Frank-
reich pegendic Idee der deutschen
Sozlaldemokraten, gewlsse Auf
gaben, etwa In der Aprarpalitlk,
aufdienationale Bhene zumicka-
verlapern. Al: Frankeich mit der
Grindung  der  Buropdizchen
Wirtschaltspemueinschalt (EWG)
1957 seine Greneen {aoch) [ic
deutsche Industriepiter dffnete,
cmpfand ¢z Agrarsubventionen
als perechies Gegengeschall, und
dwran Jul sich bis heule wichis
goandert - ansser dass Frankreich
nicht mehr hilfsbedurfiig st

Die bishex]geu lusb}wschrme

der heutigen F LUnion

der Eu.mia‘ischen Union mehr Staat zu machen seil. Zwar wollen

alle eine

ser funkiionierende EU, aber was ihr an nationalen Fi-

nanzen und Kﬂmperen&en abgerretm werden soll, bleibt umstritten.

centzprachen alle mihr ader weni-
v der Methode Jean Monuets,
2y 1952 erster Kommizzionsprd
sident der nen gepiindeten Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl
(I lon) wirde, Der Fran

furs Funktionieren einer erweiter-
len Union unerlisslich Tanden
Namentlich wurdendie Stirmen
aewichte im Ministerrat und die
Manda tszahlen im Parlament fir
die bisherigen 15 Mitglieder new
festgelogtund pleich auch fur jene
zehn Lander Osteuropas sowic
Typern und Malta, die pepenvar
tig ither den Beitritt werhandeln,

HNizzas Not, Irlands Nein
Praktizch auf der Strecke bileb
b dher — voun Parlament unies-
stitizie - Vorschlag der CU-Eaom
misslon, jene Berekche ausauwe
ten, in denen die Stimmenzahlen
tberbaupl cine Bolle spielen, also
eineszells dem bisher bestentalls
itentechei

mmen, statt in vie-
lcnwu'ngcn i-ra;,xn. Hinstimmig-
keitzubenstigen, Noch nichrdefi
nlrlv gerepelt Iﬂ auch \Ue die

und \erwaltun rgan In Brijzsel

vor der J\I]ﬁhl]‘lg bewahrt
werden soll Zureeil Jul sie min-
f.l&Sltu:(:JllMJlg]'l&dp]u i

zose bemhie sich, pragmatisch
jene Bereiche zu swipemein-
schattens, filr die jeweils Zustim
mung zuerlangen war, Sokamcs
our BWG und gleicheeitig cur
Curaton. Diese Gebikle wludeu
h und  the

schrittweise  auspeweitet und
zundichst zur Euwropdischen Ge
meinazhaft, 1991 mit dam Vartrag
wom Maastricht mur Union misam-

fhest. Gerade Monnet ver
Jor sher nie die «politische Fina
Titdts aus den Aupen und meinke
caumit wohl ebwas enper Gekntpl
tes alz die heutige EUL

Fiderierte Nationalstaaten
Auf die oMethode Monnet.
nahm der deutsche Ausscnminis-
ter Joschka Fischer Beeug, als oo
im Mk 2000 in Berlin sals Privat-
persone die skmelle Debatte lan-
cicrte, er definierte die Methode
als eschritrwelse Tnfegratlon ohne
Rlaupause fitr den Endzustande.
Fir seine Skizm der Blaupanse
eritf er auf den franzisichen
Montanunion Tnitianten  Robert
Sclwnan suwiick, der sclwon vor
50 Jahren den «Ubergang aur vol

gezamt 20 K i
Rommizsare, und ooch mehr sol-
ko es nichl werden, auch weon
e Undon mehr Linder zilit

Daz undurchsichtipe Reaaltat
von Mizza huat beim irischen volk -
dem einzipen, das sich davo sins-
sern kann — keine Gnade gefun-
den; wohl weniger wegen der Be-
schiflisae an =ich als ans allgamer
nem  ITmbehagen  gegeniher
sBiascle und aus dor Hefiroh-
tung, wepender Unterstiitzung ar
mer Ozthinder werde wenlper fiiy
i griine Insel ablallen Man will
sersuchen, mit Aufilinmg wnd
Zuslcherangen dle Tren fitr elnen
sweiten Anlauf poadiper u stim-
men, ohne das Pakel von Nica
ned 20 schndren

Demokratischer, dezentraler
Thas Irische Mein hat jene Stim-
wen veratirkt, die cine Iemokra-
tizicrung der BEL fordern, nicht
nur bel der Art des Reformprozes
sas, sondern auch bai seinem Re-
sultal Enisprechende Vorschlige
finden sich in fast allen Reden,
anch wenn zich der frananelsche
Aussenminisler  Védrine  pegen
den Vorwurl verwahut hat, d.cr
heute tonangebende  EU Mins
terrat sei undemokratische
Sclliesslich gehdre jeder Landes-
vertmeter einer Regierung an, die
aus einem gewihlien nationalen
Parlament hervorgepanaen sei,
Thas Verhiltniz von nationaler
7u europhischer Politik ateht im
Mittelpunkt  aller  Reformevor-
schilsge, und alle pltidieren fir kla
e Abgrenzung durch einen Keom-
pelenzenkatalop. Zugiunde liept
daz Prinzip der Subszidiaritat, das
bisher in dey EUT mehr beschwe
e als prakliziert worde; e be-
deutet, dass Cotscheide so liefun-
tenwie miiglich und so hochoben
wie notig gefallt werden. Was das
i der Praxis heiest, sl eine der
goszen Feagen, imd mir einem
Ratalop gemeinschaftlicher Be-
reiche istes nichl petan: 2u stark
iat heutipe Politik nicht muar zwi-
schen den Sachgehicten vernetst,

Jen Far dsterung In elner
Europiischen Foderations gefor-
chest habe —alsocine pemeinsune,
einen pemeinzamen Farlament
verantwortliche Repicrung.
Fischer anerkannie ausdrick-
Tich die Realitit der Mationalstaa-
ten und priff einen jungeren fran-
zu'sisduﬁ br&_llﬂJ B;uf Der
frithere  EU-Komumnissionzprfsl
denr Tacques Delors hatta aine
der National
angeregl, m]l der '.»lederu.m g;‘e
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entscheidungen

komme «lmmer fdération oder
federation herauss.

Dies soeiale Orientierunyg mach-
te diesan Mal der franzizische
Premizrminister Jospinzum Kerm
seinez Huropabildes. Die Union
miysse wicht iy ihre elgenen Bir
ger wor den Answirlkungen der
Globalisierung schutzen, sondern
auch zu den welbwelt nitipen Re
gulisungen beitragen. Thn halt
aul deutscher Seile vor alken
CDU-Altuneister Schiuble ein eu
ropiilsches ewenlger Staat, mehy
Wetthbewerbe entgegen, allerdings
aemikdert duwrch Finanzanspkecie

Paris, Berlin und wer noch?
Jospin stand ewmwpapolitisch
im Schatten saines Rivalen Prasi-
dent Chirac, der schon im Juni
2000 in Berlin das Thema scuro-
piilsche Verfazsunge aufgepriffen
hatte. Diese sl keine Meugriin-
dung bedeuten, sondern die Yu-

sachs Git
Moorlanunion uud der EWG be-
ginnen  sollien (TFrankreich,
Deutschland, Itallen, Benslux)
Neben dem Beizwort «Fodera-
Livne hat Privatmann Fischer da-
it gleich eln rwelte: mdue Debat
e ;,cwurf:rL wliravi

und nl i
Tung der bestehenden \«:(L(age
mitdenendie Nationalstaaten «i
nen Tefl lhver Souverfnitit ge
meinsam ausibene. Fur eine der-
artige Verfassung sl aoclh der

hische Préisident Havel, seit
iter cinen Koffer mit

mms — eine Staaweogruppe, dic
sich inmerhalh der EL enger m-
sammenschlicast. Zwar gihtes das
schon von Fall zu Fall, etwa beim
Euro und beimy Schengenvam,
und in Nizza wurde derartige 7u1-
surnnenubeil avsdrscklich er-
Jelchtert. Aber Flzcher meint nicht
solche  unterschiedlich  zuzam
mengeselzien Inleessenpensio-
schaften, sondern eine Pionierts
deratlon mitelgener Verfassung,

Wie viel {Europa-)Staat?

Den  Streitpunkr  «Foderalis-
muszw griff als crster der franzisi-
sche Linksnationalist Jean-Pierse
Chevtnement af, wobal er Fi-
scher vorward, die Denrschen hat-
ten wegen des Nationalismus im-
mer noch ein pestortes Verhalmis
zu ihrer Nation. Tn einem von «[e
Monde s wnd ﬂDR: Z!.‘ll ' d.rrd.ugn:r
tern

allen Vertripen ins Buro schlepp-
tan. An einer «Ploniergruppa: nm
Dentachland und Frankmeich fand

der EU eine kiinftige Repherung
auhilligen. Prodi mache dic «ha-
tonalsiaatlers daraul aufmerk-
aam, dass jedes Tand in der BIT
Mitplicd emner «lnion wn Min-
derheitene =i, Von Hideration
will er Hieber nicht reden, auch
wenn ihy e Kemprupps nahe
kommen ktnne Ans dem heoti-
pen jtalienischen Regierunglaper
pibtes kaum envopapolitische Be
Jenntnpsse.

Cischers Vorzchlige und die
Echos darauf rlefen auch den bri
tischen Premierminister Blair auf
den Plan; er kegle seine Ideen lele-
ten [lerbst un nationalbevussien
Kandidatenland Polen wor. Ohne -
wiedie buitischen Konservativen -
af dem «Frideralismuse herum-
mthacken, hielt er thm entgegen:
aHumopa wird cine cinzigartige
Eomblnation von Intergouverne
mentalem und Supranationalem
bleiben.s Daz Funkticnicren die-
ez Mechanizamus zwischen und
Uber den Regierungen will Blair
sosluken, dass Euopa seine Su-
permacht, aber kein Superstaates
wird By tritt dem alten Verdacht
entgesen,  Britannien  beteilige
sich o an der Integration, wn
bremzen zu kinnen - aberer wei
det sich gepen cinen zharten
Errns, der schneller vormanginge.

Chirac Gefallen, aber nicht als or-
mistertem Kern, sondem eln
ch durch Teilnahme an allen

sebioriellen Vertielungen, beson-

ders in der Wirtschatts wnd der

Sicherheltzpolink,

Bisher sind die Diskusgionstiul-

Je vou allem zwischen Crankreich

und Deutzchland hin und her pe

flogen, zuletzt wieder, ds die So-
zialdemokiaten des zover wenig
beteilisten Bundeskanzlers Sch

dor cinen Leitantrag fitr thren Par-

teitag i Nevember vorlegten e

ben der herelrs erwahnten <Rana-

tiomalisicrungs  bei Agrar- und

Strukturpoliti =inPariz auch

die «Herabstufunge auf Kridk,

welche die SPD dem E1-Minister-

vl sodeokl: Er scll aur sweiten

Tl ner, die

nigen echten nslnrtmm\omeme
bis jelzl - kamen sich die beiden
dann recht nab. Der Franzose will
Europa als «Ding, fitr daz die Ju

risten keinen Namen habens, vor
allem an dessen Talen messen; e
verlangtein soziabas Gegenmedell
zur vorherrschenden Globalisic-
her bekaonte, er habe
=W tfir «Fidaration:
geancht, aber in der Phersetmmg

aHuropaischeres Tone  =ind
s den getrensn Grimdungsmit
pliedarn im Benelux 7o hivven. Der
belgische Premierminister Guy
Verhofstadt postullert -eine Ge
samtvision des Endzwecks der eu
ropiischen I\un:.LmA.l.luLn dlie
sonst zum Still L

das Ende der Nationalikonomie.,
alsobrauchecs pemeinzame Wirt-
schalis- und Sozialpolitik. Je arif-
figer die Unicen agiere, auch nach
auzsen, destomehr werde adic
stimmung der Eurepscr zu Earo-

wiachsen: Auch Aussenpolitik
annidentititsstiftend  seins
Juncker warnt davor, sdic Oifent-
lichkeit mit keanplizlerten lnstitu
tonellen Verstissen zu strapazie
ren Wenndie Pulilik stinunl, expe-
ben sich die institutionellen In
strumente zu lhrer Umsetzung
fastvon selbst o

Gefahrliche Debatte?
lst cine  Verfassungsdebatte
nicht our strapaziis, sondern so-
fahrlich? Der deutsche So-
emokrat Ginter Cupen,
in der EU-Kommission fior dic
Beltrittsverhandlungen  zustin
dig, sieht - panr im Gegensaty
aum chenfalls um die Erweite-
r% besorpten Belgler Verhof
=tadt - Inder Debatte ene Gefahr
wepen der prossen Melouopswer-
schiedenhelten: =Wer jelzt einen
festen Bauplan auf den Tisch legt,
sprengt den ganaen Laden in die
Lull » Fttr Ex-Bundeskangler Ikl
mut Schimidr ist die Verfassungs-
debatte scherflschlichs, weil nie-
nand sagen wolle, was mit Frank-
chs umd Grosshritann kens Vato-
recht im Une-Sicherheitzat und
ihrer Verfugung uber Atomwaffen
peschehen solle: «The EU ist nicht
veif fiir elne Verfassung, die heote
auch nicht exforderlich isL«

Ob Merfassungs oder nicht
auch Schmidt fordert etne klare
K&.\mp:lx:umduuug swischen
Union und Mi 1L 20w

e die

=), Br glaubt auch, den Vilkern
niisse eine solche Vision —vor al-
Tenmit politischenTohallen - pri-
santiert werden, weil andemnfalls
der Widerstand gegen dic Hrwei-
erung wachse. Und worde inder
erweiterten Thiien wor allam sin-
tergouvernementals  gearbeiret,
so drohe cin sDircktoriums der
oasen Staaten. Also pladiert Ver
nf*mdt fir starkere  Gemein-
Es Na lich miisze
e Komumission auch tilr dle pe
] und Sicher

migzlon 7ur Reglerng werden,
=Union von Minderheitens
Den  EU Kommlsskonzprast
denten Prodi wird das gefreut ha-
bew, der italienische Fa-Premicr
hatte sein Brosseler Amt mit dem
Anspruch angetreten, die Kom-
missionsei jetet schoneine Art Re-
gherunp. Nas stiezs selbat in jenen
Hauptatsdten auf Misstallen, die

e 3 Aussen
heils politik eustindis wendenund
it jene Gereiche, indenen nur ein
Te)l der Mitglieder mzammenar
beite.

Der hemburgische  Regie-
runpschef Clauds Toncker swellt
zwar fost, xdazs os weder das cu-
ropadische Volk noch die cumpai-
ache Natlon gibte. Aber Tugleich:
alie  Wahnmgaunion  bedaiter

Stirkung aller BU Organe, Chne
Debatte ist das nicht 2u machen,
el alle pach Demokoralisie-
rung rufen. Das Gehilde, das am
inde der Hefonm sicht - wenn sic
denn angepackt wird und pelingt
wivd nach herkimmilchem
tarecht a0 wonig 7o fassen
seinwiedic heutipe BL. Weder Fi-
deratlon noch Konfisderation, we
der Stastenbund noch Bundes-
slaal sl eine

Organ-
Chirurgie
VORSCHLAGE Die wich-
tigsten mstitutionellen
Tdean der Debatte bisher:

W Joschka Fischer, Mai 2000: Eu
ropaische Regiening, eotweder
aus den malionalen Repieun-
gen oder aus der BU Kommis
zion hervorgehend, cvenmicll
mitdirekl pewihliem Prasiden-
tem; Parlament mir zwei Kam-
mern, dic erste direkt pewshlt
{aus Mltglv:d.cru der nationalen
Parlamente), die mweite nach
dem Muster des 11S-Senats
aderdes deutschen Bundosrats.
W Jacques Chirac, Jund 2000 <An
passungens bel Exekutlwe und
Parlament sugunsten von EIG-
zienz und demokatisches Kon
trolle; In Form elner Verfas
sung, von cinem homitee der
Weisen oder einem Eonvenl
anzgearheitet und den Regie-
mngen sowic den Valkern vor-

pelent
I Tory Blair, Okrober 2000; Pra-
sidentschaft  im TTat

nicht mehr halbjshrlich wech-
selnd, sendern fir langere Zelt
von 7w oder drei Tanderm #u-
sammen auspelibl; Tweile Tar-
lamentzkammer aus Vertretern
Farlamente

der  nationalen
herwacht die

sowie cdie Elnhaltung dez Kom
petenzenkatalopgs,
W Gethard Schrider, Mai 2001 (im
SPD-Leitantrapgk  Aushan der
Kommission zur starken Exc-
Lutive, Urndor mung des Minis-
tervats zur Staatenkammer (im
Farlament, das dic Budgetho-
heiterhalth
m Lionel Jospin, Mo 2001 Star
kung des Ministervats durch
b 7

Be-
zelchnung, Vielmehr wird «Buro
pae neben der gecgr: Qﬂwl!en, bl
tirellen und polilischen Bedeo-
bung auch zum staatsrechilichen
Bepriff, ganz nach dem Ansproch
der  EWG-Grunderjahre:  «Faine
TEwopes.

d Internat
peNL i, cox st uch
ozl ogeste Lwang it den
 eucgihe sl
Faidert ur i bsdde be ol
m

per:
zung an: =elner Art Vizepre
milerminizters, In den nationa
len Regicrungen lir Ewopa-
Angelegenbeilen zustindig; die
stirkste Fraktion bm Parlament
stellt den Prasidentender Kom-
mission, der mil den Regie-
mingschets mwnmmm drn Fu-
mpamclun
legl win Jlm}u]dlu'
U PROETATITN V0T,

g
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Wo zieht die EU Europas Grenzen?

DANICL GOLDSTIIN

Wie weit z0ll Europa seinen Zmm
machen? Dass die Europiische
Tinian und Furopa praktisch de-
ckungsgleicl wenden und dec BT
damit die Definftionsmacht zu

kommt, kann nach dem jetzt an-
stehenden Erweiterungsschrint
nicht mehr ernsthatt angezweifelt
werden. Beim ginen oder andern
der zehn Lander, deren Deitritt fir
2004 vorgesehen ist, kann esinder
Ko penliagener Scllussrunde oder
bei der Volksabstimmung im
niichsten Jahr noch zu Panoen
kommen, Tnd dass das Beitritrs

jalr 200 fur dieMachzogler Bulga

rien und Rumiinien einzuhalten
ist, ist noch nicht sicher.

Im Grogsen und Ganzen aber—
won Sondeclallen wie dec Scliweis
abgesehen - wird dannzumal eine
Livie erreichit, die den Anschein
des verliutig Definitiven macht:
West- und Qsteuropa, wie manzu
Zeiten der rivalisierenden Militar-
bilnd nisse sagte, sind dann vereint

ere Sondertille als
beider ELU—der Mato an. Fhenfallz
aul westlicher Seite finden sich die
baltischen Staaten, die sich der
pastsowjetischen Gemeinschaft
Unablhingiger Staaten um Russ-
Jand gar nie angeschlossen haben.

Bis nuch Asien binein?

Offen bleibr, ob sich im Westen
Tusslands die derzeitigen GUS
TartnerWeissrussland, Violdawien
und Ukmine lingerfristig eher
nach Moskau oder pach Briissel
orientieren. Suchen sie den An
selilugs an die EU und erfiillen sie
die 1993 ebenfalls an einem
Kopenhagener Gipfel aufgestell-
ten - demokratischen und markt
wirtschaftlichen Kriterien, so wird
sich die Uoion ihoen nichit ver-
selliessen. Allendiogs diirfte die

s A0l seRIE RS
EU-ERWEITERUNG

Zehn Kandidaten sind dabei, werm die EU heute und morgen an ihtem Kopenhagener Gipfel die
Verhandiungen zu threr bisher grissten Erweiterung abzuschiiessen sucht. Die Union wird immer

mehr zum Synonym fiir Europa, und sie steht vor der schwierigen Frage, den Kontinent politisch

zu definieren. «Pigce de résistances ist dabei die Tiirkel, die auf Verhandiungen driingt.

Ins Europa ohne Schlagbdume machtensich anne 1950 deutsche und franedsische Jugendiche auf. Wosoll s enden? ancrererstons

weite Aspekte staatlichen Han-
delns; in welchem Ausmass die
wnenes Bl selber stantliche Far-
menannelunen soll, versuclitzur-

fliessen als umgekehre. Allerdin,

umfasst das heutige TU Budget
von rund 100 Milliarden Euro im
Talir nur wenige Prozente der ge-
saiilen sben, wond auch

zeil ein Fonvent f Ben; g
gen den Ansdmick «Werfassings
straubs sich dort kawm ooch je-
mand.

Internet dossi bund.ch

T zuezeit frohsein, dass dieTriiil
lungderFriterlenweitweg ist— die

Zuniichst geht ez dabei um die
Tunktionskiligkelt - es istsclwer
vorstellbar, dass die heute noch

Uniesn weird A jetsiger

noch gevaume Zeil zu beissen la-
ben, und vor der Tir stehen auch
die westbalkanischen Lander, de-

stark von nati licher Ver-
wetung gepraglen Tostillionen
mit 25 ader mehr Mitgliedstaaten
noch innert oiitzliclerFristgrillige

ren Eingliederung vordringlich ist,
um den Frieden zusiclhern.

Das Beissen am Wachstum be
trifft vor allem die Finanzen und
di¢ Institutiencn. Der palitische
Tintergrund dieser Tragen Tahnt
letztlich zum Grundproblem, was
denn Europa sel, und ob es auch
jene Linder umdfassen kiinne, die
sich geoprafiscl bis nach Asicn er-
strecken: Russland und dieTorkei,
Der Buroparat hat die Frage mit Ja
beantwortet, wobei der Wunsch
der Vater des Gedankens war: Der
wunsch, die aufgenommenen
Lirder-auch jene des Sidkauka-
sug und Zentralasiens - verhielten
sich fortan méglicls | ewn pi

Turopiische ldeale

«Europiiischin heizst hier: demo-
kratisch, menschenrechtlich und
auf fricdliche Streitschlichtung
verptlichtet. Auf diese Tdeale hat
Westenrapa kein Patent, es muss
sichselberstandig uee e Binlal
tunghemnhenund es hat einTnte-

i s sie sic
weit iber Buropa hinaws ausdel-
nen, Als relativ hindliche Or

migliclst

hi fassen kiinnten, Der

«Sprung iber den nationalen

Schatten=istauchbeim Geld niitg,
o .

s fall T

die mifsrockung wegen der Frwei-
terung  wird  daran oiclhis
Grundsttzliches andern.
Alerdings wirnd sich bald wei-
sen, dass mehrniensmirte] ntitig

i uck 1, der mit
denZallungen einhergeht.
Wer [t Buropier?

Die EU braucht also ein Stick
won jener Solidaritt, die Brgerin-
pen und Birger jedes Naliooal-
staats fiireinander aufbringen
cing Arterweiterten Familiensinn.
Ererleichtert beiWanderungsbe

zind, um die lieder niher
an die durchschnittliche Wirt

schaftskratt Lheranzufilieen, be

sanders wenn auch noch Rulga-
rien und Rumdnien dazukommer,
und wenn es darum gelit, auch die
Euro-Zone ausz uweiten. Solcher
Finanzausgleich aber setzt voraus,
dass dic Unionsbiirger ein Zusam-
mengehdrigkeitsgefiihl haben, das

aus denenmehrMittelindic Union

den Oypfern entsprichr,
und dasz die Empfinger den An-

dic pegenseitige Ge-

wilinung, Der Zusammenhah

kann niclht verordnet werden, ec
| A

auch srundsétzlich debattiert.
Den Anstoss dazu Lat Konvents
pragident Giscard d'Fstaing gege-
bren — it den Uriedl, die Aulinah-
e der Tilthei whre vdas Frde der
Europiischen Uniomns, Zur Be-
grilndungfilhrteeran, das Land sei
«nicht europiischs, licpe geogra-
fisch griisstentedls ausserhalb Eu
mpas, und dann kiinnte ja auch
Marakko kommen.
Vorweggenommen wunle diese
Meinung bei denrschen €hrist-
lichdemokraten, oamentich der
CSIT. Vom Parreinamen ist es nur
ein Keiner Schritt zurVermutung,
dieETT solle als schristlicher Khuke
abgeschortter werden fauch wenn
zie barmherzig Bosnien und Alba-
nien autndhme). Genau deswegen
haben zich besanders in Frank-
reichiviele Stimmen gegen die Aus-
grenrung der Tiitken ethahen; sie
verwiesen aul die Bemiihungen
seit Atatirk, aus der Tiirkei einen
Jaizistischen Nationalstaat nach
Tranzésischem Musterzu machen.
Uiberstelgerter Natl onallsmus
Murhat dieTirkei dabeivielfach
den eurepaischen Kem der franzé-
sischen Revolution verlellt The
Taizismus bedetere Verdrangung
der Religion, und ihr Mationalis-
musbedeutete Unterdrickung der
Minderheiten, besonders der Kur
den. In letater Zeit hat sich das ge-
bessert: Um den Anforderungen
der EU gerecht zu werden, hat
sclion die letzte Regierung Refor-
menwie die Abschaffung der To-
dessrmafennd die Duldung derknr
diselien Sprache eingeleilet. Und
unter dem Findrick des Wahler-
willenz liat das Militir den Regie-
Tungsantritt der gemissigten Isla

hen sic in ilirem nicht
nur einen Destandteil der europii
schen Gesamtheit, sondern etwas
Besonderes. Unter anderen des-
wegen dirlie der Union ein russi-
schesReitrirtagesuch, das sie insti-
tutiooell wie Goaneiell arg strapa-
zierte, auch auf Daver erspart blei
ben. Etwas weniger strapazits, da-
furschon seit 1963 mit der Assozia
tion angrkannt, ist der tiirkische
Beitritswunscly

Klub?

Chetstlich

soll kein i
mus sein, aber er muss aul der
Therzeugung beruhen, das «ge-
meinsame Haus Buropas zu be-
wohnen, Dasfohrt zurschwierigen
Frage, wer denn Buropiier sei.

Tir lussen ist es in der Regel
selbstverstandlich, sich als Buro
pécrzufiihler; gleichzeitignberse-

Medir aus geostiategisclien als
augenrapapolitischen Uherlegun-
gen luatdie Union 1999 der Tickei
den Status eines Kandidatenlands
zucrkanmt letet geht es darum, ob
ihr schon ein Datum far den Ge
ginn von Verhandlungen genannt
werden soll — und jetzr erst wird

Warten aufs Zypern-Wunder

Das zypriotisclie Wunder hat bis
rum Varahend des FII-Gipfels
nicht statigelunden. Tn der Holl-
nung, der bevorstehende FU-Bed

tritt Zyperns kiinne die seit Jahren
Testpefahrenen  Verhandlungen
deblockieren, hatie Uno Vermitt

lerde Soto am 10. Novemberginen
detaillierten Plan fiir die Wieder

vereinignng der seit 1974 geteilten
Trmelvorgelegl Dwarwies D keioe
Seite ganz zurlick, aber die Regie-
rung der Griechen und noch weit
mehr jene der Tirken verlangte

sanisationen kénnen Furoparat
und O5ZE eher ein Auge zudrii

cken, wennes um geografische¥u-
seliirigkeit oder politische Uher-
einstimmung gehr.

Die EU stellt hier hishere An-
sprivche, weil auch die Mitglied-
staaten hishere Anspriiche an die
Uniiesn liabsens. In—zurzeitsehrindi-
ekt - demokratischer Weise be
stimmen alle dariiber mit, welche
Tiegeln wiederum fir alle zu gelten
haben. Diese Regeln umfassen

hireiche Anderungen am Flan,
der die Handschrift eines Sclhwei-
zer Tiperten tragt und einen Bun
desstaat mit weitgehender Auta-
nomiederbeidenTeile vorsie

Tie gemeinsame Republik, die
1960 mil derTnablidngigkeil von
Grossbritannien vereinbart wor-
den war, kam nie zum Tragen. Tim
Gegenteil Mit dem Militirputsch
von 196/ in Griechenland verstark
ten sich die Bestrcbungen, die
mehrheitlich von Griechen be
wohnte Insel dem oMutrerlands

anzuschliessen; die Tacken wur-
denimmer mehr drngsatiert, und
1974 grillen aucl in Nikosia Pul-
schisten nach der Maclit.

Tellung zementiert

DieTurkei damals wie bis vor
kurzem unter Ministerpriasident
Teevit - reagierte mit einem Cin
marsch mum Schutz ihrer Lands-
lewte. Darus wurde bald die ei-
gentliche Eroberung eines fiber-
proportionakn Anteils declosel,es
Tolate die gemers pitine Vertreibung
von Bewohnern auf der ufalscher.
Seite der fortan von der Uno dber-
wachten Demarkationslinie. Mit
der forcierten Einwanderung vom
Testland fillten die Ticken «ilcers:

Feil auf, uned im Schinz von 20 000

tirkischen Soldaten elablierie der
biz lieute bin Norden regierende
Rauf Denkrasch seine v Tirkische
Republik Mordiy pers, dienurvon
Ankaraanerkannit wird,
International gilt die Hegierung
im Soden der ebenfalls geteilten
Hauptstadt Nikosis weiterhin als

jene der ganzen Insel, obwold sie
seit der Teilung nur nach von den
Griechen gestelll wird. Diese Re-
pierung verhandel seit 1998 mit
der BT fiber den Beitritt; ihr Ange
bot, auch Vertreter der Ingeltiirken
in die Delegation aufzunehmen,
scheiterte: Denktasch bestand, wie
bei der Uno-Vermittlung tir die
Wiedervercinigung, auf leichlbe-
vechligler Aneckennung seiner
Mordrepublik.

Anch fiir den Norden verhandelt

Der Beirritt, der nun veraus
sichtlich in Kepenhagen besiepelt
wird, gil tormell fir die ganze Tn
sel. Allerdingswird der Norden crst
dann dieReclie uod Plichten der
Mirgliedschaft iibernehmen ktn-
pen, weno die Teiluog iberwun-
ten st Die EU la fiir diesen Tull
hesondereWirtschafishilfe in Aus
siclit gestellt, denn der tirkische
Tnsetteil ist verarmt, wihrend der
pricchische $iden prosperiert.

Der Uno-Flan ist diese Woche
nach den Bemerkungen der bei-

den Seiten noclimals angepasst
warden; er sieht im Prinzip die
Gledchbereclitipung beider Seiten
vor, auch mitatwechselnder Prasi
dentschaft. Die Torken missten
die Verkleinerung ihres Gebicts,
die Rackkelr eines Teils der Grie
cheninden Norden und eings Teils
derCinwanderer in die Tirkeiak
zeptieren. Wihrend sich der 78-
jaluige, herzkranke Denkiasch
strtnrht, whchst bei den Tnsebnr-
ken der Druck, zugunsten ciner
Zukunllin derEU einzulenken.
Hoffnungen machen sich die
Uno und die EU auch darauf, die
newe legierung in Ankara werde
sich digsem Druck anschliessen.
Sielhat inderTat denVermitlungs-
plan begriisst und droht nicht
el wie noch Eeevil, milder An-
pexion des Nordens, sollle dec 80-
den valleine der BT beitreten. Al-
lerdings erwartet die Tirked, dass
ihr Einlenken mit Fortschritten
zum cigenen EU-Beitritt belohnt
wird, Wenn nich, steht es inTrage.
Daruiel Goldstein

GeradedieislamischePartei der
Gerechtipkeit und der Entwick-
Tung {AFF) will nunden Beweis an-
treten, dassaucheinmuslimisches
Tand entopatanglich sein kann.

christlich, ohne deswegen dic
Rickeroberung des Staats durch
die Kirche oder Maschee zu betrei-
ben. Sie dabei zu unterstitzen, hat
die T alles Interesse, olineilir des

wegengleich dieBeitrittstiréifnen

eu miissen. Denno der Aulnalime
derTiirkei stehtnichr ihre Religion
entgrgen,sondern iir Nationalver-
stindnis, das nach wie vor in einer
Weise absolutist, die sich nichtmit
Turopaveriragr.

Gute Nachbarschaft

Dhas mythologisierte Tiirken-
tnm verhindert die F: *ht, dass
dus Osroanische Reicll im Ersten
Weltkrieg Vélkermord an den Ar
meniern veribt hat, dass sic es
heute den Kurden verunmitiglicht,
friedlich Autonomie anzustreben,
und daszziein Nordzypem die Hil-
fe an ihre von den Griechen be
dringten Landslete missbranchr,
um Folonialismus mit lorcierter
Finwanderung zu treiben. Nur
meluon i Interesse guler r-
schaftinuss die Tiirkei diese Schat
ten fiberspringen; die dunklen Sei
ten so weit aufeuhellen, dass ein
T Beitritt sinnvoll wicd, ist eine
|ahrhundertaufpabe.

Treilich hatsich die CU mit dem
Kandidatenstatis indie Lage ma-
niivrierl dieTackeivorden Eoplau
stossen, wenn der Beitritt auf die
alleu Jangre Bunk geschoben wird.
Uead sie ist US-Druck ausgesetatl,
subite dem Natostaat Tiirkei ent
aepenzukommen, weil dieser als
Aufmarschgebiet gegen Trak ge
braucht werde und iiberhaupt ¢in
unentbelulicherVorposien gegen

istische Gefahr sei. Setat
e stall Vouposten Bricke suris-
Tamizclen Well, so wind Ear, dass
derTiirkei mit privilegierten Rezie-
lungen besser gedient ist alz mit
einer «Eroberunge durch die FU.
Ankara miisste nur zelber zu die-
sem Scliluss komemen, statt seinen
Solzinden Beitritt 7 legen.
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Furopa ist gemacht. Wie bitte?

DANICL GOLDSTIIN

«MNous faizons I'Huropes Diese
Antworl kenole edualien, wer in
den ersten Jahrzehnren der Fu-
ropiischen Gemeinschallen einen
Enilsseler Beantenfragte, womit et
sichbeschiftize Schlichtundden-
noch pathetisch: Man smachteTu
1o pa, baute es auf, filile sich an
einer historischen Mission betei-
ligt - und hatte fiir die Schwetz, die
da nicht mirtun wallre, je nach
Gemilslage Milleid oder leiclie
Verachtung fbrig,

Heute ist die Schweis eher firs
Rosinenpicken berachtigt (ob

s Bl ser e mems
DIE EURCPAISCHE UNION WACHST
A 1. Mai treten zehn Lander
der EU bei. Wie gehen sie, wie gehen
die hisherigen Mitglieder damit un?
htpdtweiy.ebund dhiserlen

woll es die EU nun mit der Zinshbe-
steuerung in umgekehrter Rich
tung cbenfalls versucht); der EU-
Fuchen ist auf jene 80 000 Seiten
Gesetrestexte angewnachsen, die
aby 1. Wlai wuch lir die zelin New-
mitglieder gelten werden. Dort
und bei den bisherigen Mitglie-
dern werden Bosten und Nutzen
der F17 aufgerechnet, macht man
sich Sorgen iiber die Funktions-
fahigkeit oder Birgernidhe der
komplizierten Maschinerie — die
Trage aber was denn Curopa
tansymache, ist in den Hinter-
gind gericks.
“lNie wieder Keiege

«Nie wieder Kriege war der
Grundgedanke, mit dem sich nach
dem Aweiten Weltkrieg die Griin-
derviter der europiischen Tnteg
mtion ans Werk machten. Hinter
Steatsminoern wie  Seliwman,
Adenauer oder De Gasperd stand
der Inspirator Jean Mennet, der
wiilunenad des Frieps mit demNacl-
schub der Alliierten befasst gewe
sen war Sein Anzate war die kon-
krete Zusammenarbeit in Einzel
bereichen, institutione]l so gere-

Nuch der Erweiterung ist wicht mehr zu bestreiten, dass die EU «Europa» bedeutel.
Sie mag an den Riindern noch etwas wachsen, und ihre Institufionen bleiben ein Bauplatz.
Aber die Definition Europas wird nicht mehr auf Papier gesetzt, sondern in der Praxis.
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Atom{energie)gemeinschalt und
derWirtschaftsgemeinzchaft 1957
it den Tiimer Verteiagen.

Primsar der Wir

nen - wieso hatie man es dann
nicht getan? Eher war ez so, dass
nur die Angst vor der Lilimung
nach derCrweiterung iberlaupt

Dadurcl sind die Euro péisclien
Gemeinschatren — 1967 institutio
nellzusammengelegtund 1993 zur
Tnion aufgewerter  mit der «Brb
siindes behaftet, das Wirtschafili

71 inati llen Fortschritten
Tidlirtes

Zdihe Navionalinteressen
Temer dabei war die Spannung
iech ional

gelt, dass siezumE

gefassten politischen Zusammen
schinsses wenden konnte.

Diaes um Friegsverliilung giog,
war es folgerichtig, als Frates die

che b ig zu gewicliten. Zu.
dem warilic erstes halbes Tahehun
dert gine ¥gir, in der sich Furopas
Tegierungen nichit our fivs gule
Funktionieren der ufreiems Wirt-

Grundlage der Wallenselmied

zu wvergemeinschaftens, die Koh
Je- und Stallindustrie. Frankreich,
(West )Deutschland, Tralien und
die Benelux Linder grindeten die
Montanunion, die als erste Fu-
ropidische Gemelnschaft 1952 in
Tuxemburg ihre Atheir anfnahm.
Monoetwurde der evste Vorsiteen-
deihrer Hohen Behtird e, Vorlaufe
rinderheutigen EU-Kommission.

Gebreumsie Gemeinsankeil

Digse Brisseler Kommission
wird zwar von den Mitgliedlan
dern heschickt, doch sollen hier
nicht nationale Vertreter um Fom-
pramisse ringen, sondern eu-
ropiisch Gesionte das Gemein-
wohl verfolpen — mit Vordagen und
mit der Ausfilhrung, wenn diese
zum Gesetz erhoben sind. Die
Fompromissarbeit der Geserzge
bung besorgen Keg)
ter i Mir

gewililen EU-Parlamenis.

Fwear war der Ansatz mit dem
Berpbau wirtschaltlicher Natur,
aber es entsprach nicht den ur-

sprilnglichen Al dass «Fu

selall ich [oldten, soo-
dern auch deren Tnzulsnglichkei
ten

In der U emstand eine Mi
schung aus fraredsischer «planifi
cations und deutscher «sorialer
i i, die nun zuneh-
mend durch nealiberales sweniger
Staate aongelochien wird. Da die
Grenzéffoung  fiir  (deutsche)
Industricgiiter durch die gemein-
same Stitzung (franziisischer)
Agrarproduktion erkauft werden
musste, ist dic EU innerhalb ihres
skonomischen  Schwerpunkts
auch noch agrarlastig, was sowah]
das Budget als auch die Geselage-
buing fiberfrachtet firgendwo in
den B0 000 Seiten soll aucl die le-
gendare Krtimmung der Gurken
vorkommen).

Houh bdudenes Fuder

Inhaltlichhatzich die EL- Politik
allmillich ausgeweltet, melst an
Beriithrungzpunkten mit der (ke-
nomie 5o ka elwa
Soriales, [ustiz und Poliz
dings Verteidigung dazu; mehr
schleclit als recht gelang e, die
Emscheid hanismen so

ropas aufso lange Zeit hinaus cin-

anzupassen, dass sie iberhaupt
noch funktioni konnoten und

seitig wirtschaftlich ausgerichtet
seinsolite. Vichnehr ricfdie Kriegs-
verhiitung nach einer Turopil-
schenVerteidigungsgemeinschaft
—dochdie scheiterte 1954 i [van-
wiizizclien Parlament: Zo kil war
der Gedanke, nur neun [ahre nach
Kriegsende Deutschland die Hand
zur Watfenbruderschaft zu rei
chen. So waren dic niichsten
Schritte wiederum ak isch

der Bezug zum Biirger (dank der
Parlamentswald) nicht gare im In-
direkten verloren ging.

Diese Vertielung erfolple im
Wecliselspiel mil den geograli-
schen Erweirerungen (siehe Far-
te). Harzte es, wiejetzt mitder neu-
en Verfassung, so kam oft der
Mythosauf. in derjeweilsvoranpge-

angelegt: Die Grindung  der

Tesetzung
hittte mansich schon einigen kén-

4 “he ¥ Ge-
meinschattsregierung und «inter
gouvernementaler: Zusammen
arbeit, beides angelegt in den
Grindungsvertragen. Bine Ver-
schiebung zugunsten des Supra-
nutivoalen warzwar in der Priam-
bel mit der Forme] einer «immer
engeren Vereinigungs anpespro-
chen, doch hatsich das Nationale
ziher behauptet, als die Grinder
viterwohl erwarteten.

Daliir sorgle zunichst Trank-
reich unter General de Ganlle, in
dessen sEuropa der Valerinders
Yeines fiberstimmt werden durfte,
jedenfulls kein grosses. In seine
Fussstapten trat just jenes Gross
britannien, das er draussen haben
wollte, weil e sonst ein trojani-
sches Plerd der TSA wire. Dem
Vathild des nationalen Egoismus
TnlgenbeiBedarTaucl andere Lin-
der, erwa zumn Schute des Finanz-
plabees sopgar das sonsLeuropiisch
musterghitige Tuxemburg,

Wie hast dus mit Amerila?

De Gaulles Befarchtungen ha
bendic Briten spitestens dann be-
sLtigr, als siean Amerikas Seite in
dentmk-Kriegzagen. Applaus und
{in unterseliedlicliem Ausimass)
Tinterstitzung erhielten sie aus
Spanien, Nalien und Osteuropa—
TS-Verteidigungsminister Rums-

zu definieren - auch in Abgren

mungzuAmerika. Demnach wallen
Curopderdie Religion aus der Poli-
ik fern halten, sielaben relativ viel
Vertranen in den {salidarizchen)
Staatund wenig indenblarkl sowie
den rechinischen Fortschrie, und
sie schrecken vor Cewaltarmeren-
dung im Tnnern (Todessirafe) wie
inder Aussenpolitik zunick; lieher
st hmenTno-<eltinnenpolitike,

Neoliberale Unlon?

Lrst inderFonkretisieruong zeigl
sich, obmehr die Furopsereint als
dus Bekeontniz 2y Demokratie
und Menschenrechten, Frieden
und Freilieit - wie es heute welt-
weilt zum guten Ton gehiien, auch
wenn nichtalle darunter dasselbe
verstehen. Doch was der Franzose
Derrida und der Deutsche TTaber-
mas vorschlagen, b schon in-
perdialb der Eum piischen Union
umstrirten, besonders in ihren
neuen Grenzen. Die hemdsarmbi-
ge amerikanische Torm v

Blockademdglichikeiten) preiszu
peben Ob die Gestaltung wirklich
stattlindet, hangt niclit nur von
den institutionellen Mechanis-
men ab, sondern mehr noch von
den Politikern, die darinagieren.

Trotz den stérantilligen nstin
tionen hat sich in der bisherigen
EU eine Kpnsenskulturentwickel,
die immer wieder Kompromisse
ermiiglicht, allerdings auch un
sehiine wie die Aufweichung des
Enro-Stabilititspakts. Die Ausdeh-
nung dieser FullurauldieNewmil-
gliederwird ihre Zeitbrauchen;die
neuy Verlassung kann dabei hel-
fen, sie ist aber weder unentbehr
lich noch unfehilbar.

Heraurslonlerung e Politiker

Whas fiir ¢in Furopa dabei ent-
stelit, istmehreine Trage der Prads
als der grassen Entwilrfe. Hentige
und kommende Politi

hat sich fiir den Vollbeitritt ent-
scliedery, nun missen Union und
Neumitglieder dafiir sergen, dass
er nichil zer Enttduscliung wird.
Sonst kiinnten antatitite Nationa-
listen Aufirieb erhalten. Dass e
Finfluss in den Befrittslindern
zuriickging, ist auch der Aussicht
auf BT Mitgliedschaft zu verdan
ken. Damit hat die Union voraus
wirkend zur Stabilisierung der De-
mokratie beigetragen - elnes der
Frweiterungsrielewieeinstin Sid-
europa. Auch das Grinduogsziel
«nie wieder Kriegs tickr an den
Randernwicderins Blickield.

Tann und soll diese Wirkung
ausgedehnt werden, auf denBal
kan, die Firkei und die chemalige
Sowjetunion (iibers Baltikum hin
aus) Fiir den Balkan und — mit
demofliziellen Fandidatenstatus—
die Tirkei hat die FIT diese Frage
grundsitelich sclion positivbeant-
warter. Damit weist sie auch die
Vorstellung zuriick, sie wolle ein
christlicher Verein sein. Selbst die
CDU/CET will ihre Bedenken
gegen den Beitritt der Piirkei nicht
religiiis verstanden wissen, son
dern als Rilcksicht auf die Aufnah-
mebiliigheil der T,

Zugang, aber nici zum Kern?

Aulzescliolen hivsse in diesem
Fall nicht aufgehoben: Wenn die
EU bei der Integration und wirt-
schattlichen Firderung der jetzt
heitretenden Linder genfigende
Tortschiritie gemacht Lat, wind sie
wieder anfnahmefihig - ob sie die
Frirkei offiriell hat warten lassen
wdersclion in langwieripeBeilritls-
verhandlungen eingerreten ist, Tn-
ewischenhatsich die Union migli-
cherweise auch so entwickelt, dass
Mitglipdschaften unterschicdli-
cher Intensitat ohne Gesichtsver
Tust méglich sind.

Wegen der Schwierigheiten mit
der neuen Verfassung ist dieTdee
cinesKemeutopaaufgerancht, das
beri der «imner engeren Vereini-
gungs voranginge. Konkrer fasshar
wurde ez nicht: Welche Lander da-
zugehsrten und wie sich derFern
zum Canzen verhielte, licsse sich
nur mit enormen Relbungsverlus
ten festlegen. Wahrscheinlicherist,
dass vermehrrdie bereits peregehte
wverlielle Zusammenarbeils aul
Teilgebieren verwirklicht wird, wie
elwa beim Euro oder bei Schen-
gen, wo (noch) nichr alle Miglied
staaten mitmachen.

b bei diesen unterschiedli-

chen Fernen oderbei der Gesanmt-
FIT: DieZnsammenlegiing von el

tinnensind hetausgefordert,so en-
ropiiscl zu agieren, doss sic dem
Erbe der Grinderviter gerecht

Markrwirtschaft und ; poli
tik hat ihre Freunde - bei den ge-
genwiartigen Tegierungen in Lon
don, Madrid und Rom sewie in
wianchen Beititislandern.

Tinke Globalisierungskritiker
wiederum wilkern imn Konvents-
vorschlag einer EUT-Verfassung
den Versuch, die Nationalstaaten
in rin neoliberales Korsett zu
zwingen, Der Entwurt an sich gibt
wenig Anlass zu solchem Arg-
wiohn: Erbedeutet dieTorisetzung
derbisherigen Politik mit verbes-
serlen Miltelo, lies Instlutivonen.
Gewiss bedingt die Trnion Markr-
ilfnung, zumindest nach innen,
sber wie stark die Staaten die

feld fand dafilrmird Eu

ropas ine Formel, deren Wirkung
er nichtahnen konnte, Zwischen
snltern: und «neuems Furops, und
urn diese Trenou. u widerlegen,
ist gine Debatte in Gang gekom-
men, die weit dber den Irak-Erieg
lingusreichit und Totellekiuelle
mebilisiert hatwiekaumjeseitden
Grinderjaliren der Union.

Am prignantesten haben die
Ihilosophen |acques Derrida und
TirgenTabermas gemeinsam ver
sucht, eine gure phische Identitic

Marktkrafr und kerri
picren, das regeln - zunchmend
gemeinsame — Entscheidungen,
nichtVerfassungsbestimmungen.
Getlihrdete Konsenskultur
Staalicle Gestallungsmii glicl-
keilen nehmen in einer land-
zu, nichr ab,
Wie scliwer ez dicse icht hat,
sich zu verbreiten, zeipt auch der
Verfassungsstreit mit dem Wider-
willen Spaniens und Polens, relati
ves Stimmengewicht (geneuer:

werden. erk schon Jean
Monnet, dass nur Institutionen
dem Unternelimen Dauer verlei
hen kéinnen —aber sie Inssen sich
piclitein lirallebal festegen, son-
dernbediidfen danemder Pliege.
Auch die geogralisclie Ausdel-
nung der Eurepdischen Union
Iast sich nicht swesensmassign
endgiiltig beprenzen. Dazs die jet-

len des s erlordert,
dass die Bevtilkerungen bereit
zind, Greneen zu 6foeo, Geld und
Entscheidungsgewalt zu teilen.
Das fillt umso Jeichier, je naher
man sich denen fihlt, die davon
profitieren oder bei denen man
Gegenrecht erhilt. Der Versuch,
«Curopaers ethnisch oder histo-
tizch-knlturell zu definieren, wird
irmmer in Sackgassen [ilven. Hin-
gegenistes sinovoll, die Aufnahme
in die BT anKriterien zu kntipfen

wic e5 1993 in Ko penhagen getan

zigen Beitri
diirfen, wurde nie ernsthaft be-
stritten, auch wenno es Bedenken
gab und gibw, etwa wegen der
allbersclwemmungs durcl Ac-
beitsuchende oder des vTmportss
von Eorruption und Malia. Nach
dem Fall des Eisernen Vorhangs
war die sRickkehrs des europai
schen Ostens eine Sclbstverstiind-
lichkeit. Dass sich die EU damit
#eit ligss —nach nen Vasssti-
ben nichit ibermidssig viel -, wurde
ihr in den Kandidarenlandern
seluon Olw] geoomen.

Ausstrahlende Widkung

Vielleicht wiire beiden Seiten
mit der schinellen Aufnahme in
cine neue Mitgliedekategorie ge-
dient pewesen — ohoe Ubernahme
aller 80 000 Gesetresseiten. Man

wurde: Mensch Iite, Demo
ratie: und Marktwirtschaft.

Mit gesetzgeberischen Tefor
men richtet sich dieTirkei an die-
sen K 0 auy; sie muss e
Rechtswirklichkeit ebenfalls daran
messen Jassen. Weon die Unionein
europiisches Gesellschalsmodell
mit Inhalten folly, kann sie filr sp
tere Bewerber auch die Kriterien
anpassen. DenVorgang, Institutio
nen aufrubauenund zu beleben,
newnt heute kaum o and
«Furapa machens, nicht einmal
el aul Frar . Mit dem
Englischen iberwiegl heute auch
ein pragmatisch ererlang, Die ELT
st volluf damit besclialgt, Euro-
pazu sein, Diese Aufgabe istniclit
weniger anspruchsvell als das
«Macheno - und sie sollte auch die
Schweizlocken.
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Kann die Union so Staat machen?

DANICL GOLDSTIIN

Wenn e nach dem Willen ihrer
Tepierungschels gelt, echill die
Furopsische Union erstmals eine
Verfassung, Gul ein halbes Juli-
hundert nach der Grndung ihres
ersten Vorliufers (Montanunion)
und rach einer langen Reilie wei
terer Vertrige werden diese in ei
nem Grundgesetz zusammenge-
Tasst und vertieft In Fraft tritt es
mur, wenn alle 25 Mitgliedstaaren
gustinmen,seies durch e Park-
menre ader - wie in erlichen Lan-
dernvomesehen— durchsVolk.

Gale diese Prozedur einer
Staatsgrindung, so bliebe sie ein
malig: Einstimmig brinpen sich dic
Teilstaaten ins grosse Ganze ein,
danach hat keiner mehr ¢in Veta-
rechit Docl in der BT missenauch
sAmtliche kinfrigen Anderingen
der Verlussung einstimmig ecfol-
gen, und nicht nur das Tn de'rGe

vt g, ja in der lauf

Tatigkeit der Unionistebenfalls Gf-
ters Finstimmigkeit vonniten.
Hiaufiger nuch, ak ez der Konvent
(aus Regierungen und Parlamen
temywallte, der dieVerfassung ent-
worlen hat: Die Regierungskonle-
renz, der das lerreiWort zukam, hat
den Bereich der Mehrheitsent-
sehieidunzen gegeniber dem Ent-
wurf wieder eingeschrankt - aller
dings nicht bis aufs heutige Mass
zurick.

Minister machen Gesetze

Nie nationalen Re: >
spiclen damit weirerhin jene Dop-
pelnlle, d.lt[lllllltwtlld.ldklrllb
tisch ist und ihrer Fi

Sie hut eine Withrung, sie hal den Ansalz zu einer Avmee, eine Flagge und eine Hymne
hat sie ebenfalls — und nun soll sie atich noch eine Verfassung bekommen.
Ltabliert sich die Europiische Union damif als Staat?

Der Vater der EU Verfassung: Der friihere franzésische Staatsprasident Giscard &' Estaing prasidi

ehen ein Gehilde, in dem sich die
Mirgliedstaaten, vertreten durch
ilire Regierungen, inuner wieder

kx_-mm\\&-;,rmhl.Dne\ucrm:lerder
Exekutiven amten im Mini

milssen.
Deshalb das dculsc]u' Begeh-
Ten, die Spi bei derBe

als Legislative. Sic haben inder Ge-
setzgebung der Union das ent
acheidende Wart. Allerdings lassen
sievon Vertrag zuVertrag das TU-
Parlament stacker an der Legisla-
fiom teilhaben, nnd dieVerfassung
weitel die Bereiche des Mitent-
scheids wedter aus: Gegen das Par
lament gelit vielfach nicltz. Gegen
den Ministerrat aber geht nie
atwas. Schon der Komvent hat (zur
Tntrauschung seinesVorsitzenden

voﬂu:runﬂszall] auch beim Ge-

wicht im Ministerrat zu beriick

sichtigen; deshalb derWiderwillen
Spaniens und Polens, die erstvor
dreieinlial Falren in e
gene Position als «Reinahe-Gros-
sem selwon wisderauleugeben,

Anderthally Kamvmern

Tmimerhin hat sich nun das Sys
tem der doppehen Mehicheit
durchgesetzt: Tiir die meisten Ab
stimerungen ist ein bestimmterJa

Giscard d'Tstaing) kein Zwel
1 1L b

dem Parlan und Ministerral
gleichberechtigrwiren.

Wiirde die EU zum Bundess taat,
dann kiinnte sie die Balance mwi
schen Gesamivolk und Einzelstaa-
ten nach demVorbild derUSA (und
dem spiteren der Schweiz) durch
dag Miteinander von «Mational-
und Standerats scliaften. So bliebe
ihrdasRechnen nnd chenum
Stmenengewichie espart, das die
Verfassungsdebatre zuletzr be
hermelite und beinahe zum Schei-
tern gebracht hatte, Doch dieser
Brockenwurde nicht ohine Grund
zum Priifatcin: Die Union bleibt

[ hlderStanten als

auch dervertretenen Bevilkerus
nistig, Der Ministerrat ist damit
quasi National- und Standerat in
einem. Nur braucht es fiir eine
Sperrminderheit weniger kleing
und mitilere Staaten als in der
SchweizKantone,

aldet Sowverins ist in der Union
eben nicht edasVolke, sondern es
sind dieViTker, inder Regel vertre-
tenn durch iluee Regierungen. Dazu
kommt das ETT-Parlament, ein
Zweitter von Volks- und Vilk

TerWahlkampffiirs Parlament har
kirzlich gereigr, dass den Viilkern
dus pationale Hemd miler st als
der entopdische Rock - ader dass
die meisten Politiker das zumin-
dest annehmen und auf den Ver
such verzichten, sich mit FU-The-
men zu profilieren

Suche nach Blrgern

Schon mit der 1979 ejngefihr-
ten Direktwahl des Parlaments
wurde dus Plerd beim Sclvan:
aufgezaumt: Europaisches Bir
aerthewusstsein entsteht nicht da-
durch, dass man EIN Abgeordnere
wiihlen darf, selbst wenn dicse zu-
nehmende Eompetenzen erhal
ten. Vielmehr gibt es dieses Be

ﬂlgmlmn wallen. Tde viel be-
ahed

lmnn m die jetrr beschlossene,

Fll-In-

stitutionen solluuuch deduull e
fordert werden, dass die Verfas-
sung verstindlicher und iiber-
sichtlicher ist als die bisherigen
Vertrige. Sic kann fast nicht an-
ders, aber mitrund 450 Artikeln auf
260 Seiten ist sic weder handlich
noch rein grundsatelich. Gerade
bei den Entscheidungsverfahen,
wnrerschiedlich nach Kempetene-
bereichen, st sie selr detaillien
und schwer durchschaubar.

Immerhin gibt s cinen grund-
satzlichen ersten Teil und einen
Grundrechtckatalog mit je knapp
50 Artikeln, die sich durchaus fur
unionsbiirgerlichen  Unterricht

E. g des Mehr-
||c1hpmmps wolill dassnuugr Mi-
nimum. Wedter sollen hngvm.\h
rende Prisidien den Mi

stellung, jeder Mitglicdstaat sciim-
mer in der Fommission vertreten.
Dahei ist den Kommissaren das
<Nertretens lngst verbolen Seil
Anbeginn leisten sie einen Fid auf
dus Gesamlinleresse.

Damit diese Tnstitutionen funk
tionicren, wind cs weiterhin vicl
gulm\\’il]enbjaurhm esbraucht

icht einmal viel schlechten Wil
len, um si¢ zu blockicren. Dabei
sind die Aufgaben gerade jetzi
enorm: Integration der Neumit-
glieder. Heranlilrung der weile-
Ten Kandidaten auf dem Balkan,
bis hin zur Tirkei; von den win-
schafilichen Problemen und den
wehpnlmst:hen Hmuﬁoniemn
T rotz (oder ohne) Verfassung
schlecht damit zurande, bicten
sich zwel Auswege anc melir eu-
Topéischer Staar, oderweniger

Mehr oder weniger EU-Staat?

Mehr Staat - das setzt eine fi-
deraleNeuprindung voraus, inder
djﬂ-‘llghedslammnldnnul?;ou

jetzt und auch mit der newenVer-
fassung haben nur Themenbreite
undVerbindlichkeil dieser Zusam-
menlegung zugenommen. Dage-
genlmma em mmdmm e-gwe

i eine

«echtes, von einer gewahltenVer

‘Weniger Staat wiinde bedeuten,
dass sich di¢ EU von ihrer politi-
schen Zielsetzung der <inmer en-
geren Unions verahschiedet imd
7u einer Arr sFreihandelsrone
pluse zurickgesiulen wird. Diese
schwebt wohl etlichen Verfas-
vor, chenso Befir-

fohren - diehalbfahriche Rotation
hat bishcr unstete Arbeitsweise
mit sich gebracht Der Curopdi
sche Rat der Regierungschefs gibt
sich gar einen eigentlichen EU-
Prasidenten, assistiert von einem
Aussenminister.

Diese Figult-n migen aul dem

wortemn zilgiger kiinftiger Erweite

nungen

Mt Kern zor Spaltung?
Zugleich melir wnd weniger

Staat ist ebenfalls moglich: viel-

Teicht schneller, wenn die Verfas-

ﬂmg nicht ratifiziert wird Ein

‘arkert by TET

wenn sic es deon tun. EU- -intern

bed, Fwearwind

konnte Anlauf zur
clllgtmg_cmn Fodcration nch-
uen '\ns‘ilzegixﬁstlmnbemrr

der Fommissionsprasident - auf

Teils lle'l Mug]mdsﬁndtr ||I sa

\«uxsch]agdt-.s It:ns new vom Par- wie der
wusstsein nuT, soweit sich die Na- — eignen. Der F gewihlt,aberdieRegienin- “'uhmnglmd(hm\whmrsm
Lionalbiirger auch als EU-Birger  eine Art Dmbudspcnou su]] aus geen hal ich bei der Es gs waren die Abgren-

etwadurchwac igen Sch der i mehr Mirsprache  zung des Ki d seine Verzah-
it, Sprachkenninisse, |lﬂaua Leten UndneuisteineBir-  gesichert, als der Koovent vorge-  nungmit dem weiterbestelienden
Finsicht in den™ derUnion.  ger vorgesehen: Wird ein  schlagen harte. grossen EUT-Kreis so knifflig, dass

Die Verfassung  gibt  allen
Burge'n.nnen und BirgernderMit
der zusatzlich die Uni

Anlicgen mit ciner Million Unter-
schritten vorgelegt. so muss die
Fommissi e

onshiirgerschaft, das bedeuter
iber die bereits bestehende Frei-
riigigkeit hinans Wahlberechti-
gung ausserlalb des Helmatlaonds
- aber bezeicl derw

Der Priisident solks richtcn

Letztlich aber wird die F1J ihre
Bur-e:r aber nicht mit rilrigen
n um Mahe gewi

G inde- und EU-A

tretung: Die kleineren Linder sind
llberreprisentiert, aber nicht in
aleichem Mass wie im Ministerrat.

heiten. Esbleibt den Staaten aber
lassen, ob sie diesen «Halbfrem
dena auch nationale Wahlrechte

Prodi-Nachfolge:
Schwierige Suche

Nach der Verabschiedung der
Verfassung am spaten Freitag

abend (siche sBunds vem
Samstag) war die Lauft draus

sem: Der FII-Gipfel kannte sich
nichit meliraul einen Machlol-
ger von FII-Kammissionspra-
silent Romane Prodi einigen,
der im Herbst zuriickirine Der
alkejts genehme Luxemburger
Repicrungschef uncker hat
schon fridh seinen Verzicht be

kannt gegeben. Am Wochen-
endezogensichavchdiebeiden
Spitzenkandidaren  zurick,
Belgiens Repierungschel Ver-
Tolstadt und EU- Aussenkom-
missar Patten. Selbst ins Ge-
sprach gebracht hat sich je-
doch derFUT Aussenbeaufirag

¢ Solana. Er sei offen, in jeder
Torm eder I zu dienen:. (aus)

kinnen, sondernnurmit ubvmcu-
gender Politik. Damit sie mit 25
und mehr Mitgliedern dberhaupt
noch cinigermessen funktionicren

Keine Unlonsregierung
DieKommissionentwickeltsich
nicht in Richtung FU-Regicrung:
sie bleibt im Wes ichen Vor-
schlags- und Ve

cincandereVariantewahrscheinki-
«cher ist Die FU entwickeltsich als
«UUnstaats mit oder ohne Verfas

murgwcnﬂ.wm Krisczu Krisc Das
wmll ausreichen, Puropa ins

Tonmerhin wunle erkannt, dass sie
mit einem Mitglied pro Land zu
schwerfillig wink Im Hinblick auf
spitere Erweiterungen isteineVer
kleinerung vorgesehen. Das be
deutet den Abschicd von der Vor-

EU Kammlssmn

ische Gleichgewicht =
den TS zu stellen, wis es manche
enmumen. Aber die EU kann eine
Krali sein, welche die Geopolitik
mit den eigenen Erfahrungen be

einflusst weg vom Staatengeran

gd, hinzurGemeinschafi

withlt Lng canr & zwinlon
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DIENSTAG, 14. JUNI 2005

Wie lasst sich Europa aushiigeln?

DANIEL GOLDSTEIN

«Das Stimmvolk hat Nein zurVer-
fassung gesagt, nicht Neinzu Euro-
pa.» So oder dhnlich trésteten sich
viele Politiker in der Europiischen
Unioniiber die AblehnungdesVer-
fassungsentwurfs in Frankreich
und den Niederlanden hinweg. Ju-
ristisch haben sie natiirlich Recht:
Der 300-seitige Entwurf, und
nichts anderes, unterlag der Ab-
stimmung. Aber politisch miissen
sie sich fragen, ob es nicht eher
umgekehrt war: Es kénnte sehr
wohl sein, dass fiir eine Mehrheit
der Neinsager nicht der sperrige
Text das Hauptobjekt der Ableh-
nungwar, sondern dasEuropa, das
sie hinter ihm sehen. Und dass sie
damitnicht jenes Europa meinten,
das dieVerfassung verheisst, son-
dern jenes, das sie in ihrem Alltag
erleben.

Fiir vieles, was in der Abstim-
mungspropaganda kritisiert wur-
de, bite die Verfassung sogar An-
siitze zur Abhilfe: Biirgerferne der
EU,KomplexititihrerVertrigeund
Verfahren, Machtlosigkeit gegen-
iiber der Globalisierung. Aller-
dings sahen besonders in Frank-
reich viele die EU gerade nichtals
Rahmen, dank dem Europa auch
in der stets enger verflochtenen
Weltwirtschaft seine Chancen
wahren kann, sondern als Instru-
ment, das der Abwanderung von
Arbeitsplitzen und dem Druck auf
dieLéhneVorschub leistet.

Zwang zur Freiheit

DieEUbasiert aufden «vier Frei-
heiten» des Grenziibertritts (fiir
Personen, Waren, Kapital und
Dienstleistungen), sie setzt mit
dem Stabilitatspakt fiir den Euro
den Staatsausgaben enge Gren-
zen, und siehatdurch dieletzte Er-
weiterung Linder aufgenommen,
wo «weniger Staats Trumpfist und
Fachkrifte billig zu haben sind.
Was Westeuropaer am eigenen
Leib erleben, kénnensie also sehr
wohlder EU zuschreiben: Druck
amArbeitsplatzund ein Gefiihlder
Fremdheitim eigenen Land (wenn
auch eher wegen ausser-
europiischer Zuwanderer, aber
die siehtmandurch Schlupflscher
der «Festung Europas einstré-
men). Dazukommt, dassnationale
Politiker gern mitdem Fingernach
Briissel zeigen: weil sie von der EU
zu Sparmassnahmen und andern
Grausamkeiten gezwungen wiir-
den, etwa zur Privatisierung of-
fentlicher Dienstleistungen.

Diese «Zwangsmachts freilich
wird weniger von den «vaterlands-
losenTechnokraten»ausgeiibt, die
schon de Gaulle geisselte, als von
den nationalen Politikern — wenn
sie nicht zuhause Reden halten,
sondern im Briisseler Ratssaal ihre
Kompromisse ausfeilschen. Und
sie haben dafiir gesorgt, dass die
EU iiberhaupt erst in so viele Be-
lange des nationalen Lebens hin-
einregieren kann. Sie taten das
nicht, um ihre Vélker auszutrick-
sen, sondern im bestenFall ausder
Grundeinsicht heraus, die hinter
dem européaischen Einigungswerk
steht: Frieden undWohlstand wer-
den am besten gefordert, wenn
man gemeinsam gegen ihre Ge-
fahrdungen anget.

Im Sog des Sachzwangs

Vielfach aber folgt der Briisseler
Alltag nicht direkt dieser Devise,
sondern mancherlei Sachzwén-
gen, echten oder vermeintlichen,
die sich aus europaischen Grund-
satzentscheiden ergeben. Ist etwa
der Handel mit Arzneien oder
technischen Gerdten frei, so
braucht es Gewdhr fiir ihre Sicher-
heit. Zunachststellte man gemein-
same Normen auf, nun geht der
Trend zur gegenseitigen Anerken-
nungderZulassungen. Diese 16bli-
che Abkehr vom Zentralismus ist
anderseits problematisch, wenn
etwa beim europiischen Haftbe-

Am Donnerstag befassen sich die EU-Regierungschefs damit, wie es nach dem
franzésischen und niederliindischen Nein zur Verfassung weitergehen soll.
Sollte die Ratifikation weiterlaufen, dann ins Leere: Die Regierungen miissen
den Vilkern zuerst vorschlagen, wohin die europiische Reise fithren soll.

fehl Zweifel aufkommen, ob die
Rechtsstaatlichkeit wirklich in al-
len Mitgliedstaaten geniigend ge-
wahrt sei. Und mit den Erweite-
rungenwachsen solche Zweifel.
Alle bisherigen Ausbau- und Er-
weiterungsschritte folgten einer
«europaischen Korrektheits, die
sich aus der Griindungsgeschichte
der-1993zur Union verschmolze-
nen -Europiischen Gemeinschaf-
ten seit dem Zweiten Weltkrieg er-
gab: Es ging darum, kiinftige Krie-
ge unter (westleuropéischen Lan-
dern unméglich zu machen und
diese fiir den Kalten Krieg gegen
die Sowjetmacht zu stihlen, nach
deren Ende die befreiten osteu-
ropéischen Verwandten aufzu-
nehmen - und die ganze Entwick-
lung unumkehrbarzumachen.

Wohin die europaische Integra-
tion letztlich fiihren solhte - Staa-
tenbund, Bundesstaat oder Gebil-
deeigenen Geprages—, bliebwohl-
weislich offen, denn die verschie-
denen Vorstellungen wiren kaum
unter einen Hut zu bringen gewe-
sen, schon gar nicht nach der Auf-
nahme Grossbritanniens. Doch
stetsschwebte,zumindestaufdem
Kontinent, eine «finalité politiques
iiber dem Ganzen, die Absicht,
«Europa zu machens, in Vertrags-
Praambeln vage vorgezeichnet
durch die Formel der «immer en-
geren Vereinigung der Vélker». De-
ren Zustimmung wurde still-
schweigend vorausgesetztund nur
in Einzelfdllen durch Referenden
eingeholt. Dabei gab es Betriebs-
unfille: das dénische Nein zum

Vertrag von Maastricht 1992, beho-
ben durch die Méglichkeit, der
‘Wirtschafts- und Wihrungsunion
fernzubleiben, und das irische
Nein zum Vertrag von Nizza 2001,
widerrufen nach unverbindlichen
Beschwichtigungen.

Explosiver Bauplan

Nach diesen Warnungen wurde
dieVerfassung-auchsiekein iiber-
staatliches Grundgesetz, sondern
einVertragzwischen Staaten—erst-
mals nicht nurunter Regierungen
ausgehandelt, sondernvon einem
Konvent vorbereitet, in dem auch
die Parlamente vertreten waren.
Dieser Versuch, die «Offentlich-
keit» einzubeziehen, geniigte in-
dessen nicht, wie sich jetzt gezeigt
hat. Der Begriff «Verfassungs sug-

gerierte eine Staatsbildung, die in
Wirklichkeit nichtvorgesehenwar:
Auch kiinftige Anderungen hatten
wiederumEinstimmigkeit derMit-
gliedstaaten erfordert, nicht bloss
Volks- und Staindemehr. Doch in
Frankreich und den Niederlanden
bekamen viele den Eindruck, sie
lieferten sich mit einem Ja zur Ver-
fassung einem Europa aus, das sie
unliebsam erfahren und kaum
mitgestaket hatten.
«Manverliebtsich nichtin eine
Verfassung», stellte ein Senator in
Belgien fest, wo man auf eine
Volksabstimmung  verzichtete.
Und noch bevor der Verfassungs-
konvent tagte, hatte EU-Erweite-
Y .

plan auf denTisch legt,sprengtden
ganzen Laden in die Luft» Nun ist
der Verfassungsentwurf zwar kein
definitiver Bauplan fiir ein Europa,
das bei seiner «politischen Fina-
litit» angelangt wire, aber immer-
hin derVersuch, den in vielen Ein-
zelschritten erreichten Zustand
systematisch zu erfassen undsinn-
vollabzurunden.

Sprengt sein Scheitern, das der
BU-Gipfel vom Donnerstag und
Freitag ehrlicherweise feststellen
miisste, «den Laden in die Luft»?
Nicht automatisch, aber eine Art
Stabilitéitspakt kénnten die EU-In-
stitutionen schon gebrauchen.
‘Wie der wirtschaftliche, der den
Eurovor Unterspiilung durch aus-
ufernde Defizite bewahren soll,
miisste nun ein politischer Verhal-
tenskodex dafiir sorgen, dass die
EU mit 25 Mitgliedern funktions-
fihig bleibt. Im Verfassungsent-
wurf wurden dafiir die Entschei-
dungsmechanismen verbessert.
Garantiert wire Tatkraft auch da-
mit nicht, aber einzelne Reform-
schritte kénnten aus dem Entwurf
ibernommen werden, etwa die
Bestellung eines standigen Rats-
prisidenten und eines Aussenmi-
nisters.

Euro ohne Unterbau

DasBeispiel des Euroszeigt, wie
schwierig es ist, stiickweise «Staat
zu machens. Man hat es gewagt,
mit derWihrungeinKernstiick der
Souverdnitdt zusammenzulegen,
ohne aber die Wirtschaft so stark
gemeinsam zu regieren, wie das fiir
einen Wahrungsraum sinnvoll
wiire, und ohne entsprechenden
Finanzausgleich. Das Unionsbud-
getist fiir diese Funktion ohnehin
zu Klein. Und gemiss dem Mehr-
jahresplan, der demGipfel vorliegt,
diirfte es bei etwa einem Prozent
der Wirtschaftsleistung eingefro-
renwerden. Die Zweifel an der Sta-
bilitatderganzen EU, gewecktvom
zweifachen Volksnein, haben so-
fortauf denEuro durchgeschlagen.

Kann die Union nun sich selbst
und ihre Wihrung stabilisieren,
ohne dass sie zur «immer engeren
Vereinigung» unterwegs ist— oder
fallt sie wie ein Velo im Stillstand
um? Jedenfalls sind Uberlegungen
nétig, wie der erreichte Stand der
Integration gewahrt werden kann,
als ware er definitiv. Von weiteren
Fortschritten kann man derzeit
héchstens traumen, doch man
sollte die Sprengkraft von Diskus-
sionen iiber einen «festen Bau-
plans nichtscheuen.

Welches Europa, fiir wen?

Mit was fiir einem Europa kén-
nen alle leben, die jetzt drin sind,
und wenwollensie noch dabei ha-
ben? Auch die Angst vor den Tiir-
ken diirfte zum Nein in Frankreich
und den Niederlanden beigetra-
gen haben. Anderseits konnen Er-
weiterungen dazu dienen, Vertie-
fungen zu erschweren; diese Ab-
sicht wird Grossbritannien immer
wieder unterstellt. Ein Europa zu
bauen, dessen Biirger sich frei be-
wegen, sich sicher und zuhause
fiihlen kénnen - fiir diese Aufgabe
sind Visionére und Pragmatiker
gleichermassengefordert.

SiewerdenimInteressederheu-
tigen EU auch Wege finden miis-
sen, den Vélkern am Rande — auf
dem Balkan, in der Tiirkei und in
manchen einst sowjetischen Ge-
bieten - zumindest Maglichkeiten
zurTeilhabe zubieten. Die geogra-
fische und inhaltliche Konsolidie-
rung schliesst nicht aus, dass
Gruppen vonMitgliedern einzelne
Politikfelder in «verstarkter Zu-
sammenarbeits beackern, wie es
schon die bestehenden Vertrige
erméglichen. Auch aus solchen
Bemiihungen kénnte ein «europa-
isches Modell» der Gestaltung von

Wirtschaft und Sozialwesen her-
I

Tung Verheugen (heu-
te fiir Industrie zustindig) ge-
warnt: «<Wer jetzt einen festen Bau-

v , in das sich die Biirgerin-
nenund Biirger dereinst verlieben
mochten.
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THEMA 50 JAHRE EU

MITTWOCH, 21. MARZ 2007

«Immer engere Union» im En

DAMIEL GOLDSTEIN

Sieist 50und mehr als ein bisschen
mikde: Die Europiische Union, als
deren Geburtsurkunde die Rimer
Vertréige vom 25. Miirz 1957 gelten,
begeht ibr halbes Jahrhundert fiei-
erlich mit einem Gipfeltreffen und
einer Grundsatzerklirung, Diese
kannaber jenes Geschenk nichier-
h eigentlich ma-
dieVerfassung, die am
Volksnein in Frankreich und den
Niederlanden gescheitert ist und
nun in bescheidener Form aufer-
stehen soll
Von «immer engerem Zusam-

menschluss zwischen den Vil
kerne sprach der Griindungsver-
trag der EuropdischenWirtschafis-
gemeinschaft (EWG) 1857, auf
Franzisisch schon von sunions.
Doch heute will die Union nicht
so recht enger werden: Die Ver-
fassung sollte das gewachsene In-

it flecht vereinfachen,
Kompetenzen zwischen der Union
und den Mitgliedstaaten verteilen
und die Entscheidungsverfahren
5o regeln, dass Blockierungen ver-
mieden werden kénnen, wie sie
mit derzeit 27 und dereinst noch
mehr Mitgliedern drohen.

Keimzelle Montanunion

Zwear heisstderimmerhin schon
von 16 Mitgliedstaaten ratifizierte
Vertrag erstmals oVerfassungs —
aber er ist ein Vertrag zwischen
souverinen Staaten wie alle Griin-
dungsurkunden und die Anpas-
sungen, die seit 1957 vorgenom,
menwurden. Die Mitglieder geben
sich dabei Institutionen und Ver-
fahren, um in bestimmuen Berei-
chen staatlichen Handelns ge-

Vor 50 Jahren wurde die Europidische Wirtschaftsgemeinschaft ins Leben gerufen,
die Grundlage der Europdischen Union. Die EU verdankt ihre heutige Form vielen Schritten
der Erweiterung und der Vertiefung. Beides scheint nun an Grenzen zu stossen.

Sie unterschrieben am 25. Mirz 1957 die Rémer Vertriige, von links: Spaak und Snoy et d'Oppuers (B), Pineau und Faure (F),

Adenauer und Hallstein (D), Segni und Martina (1), Bech und Schaus (L), Luns und Lintharst Homan (NL).

geratene europiische Wirtschaft
zu beleben. Das Resultat sind die
nunmehr rund %0 000 Seiten eu-

iiber die Vorschlige der «vater-
landslosens  Komumission ent-

scheiden konnten, beharrte er auf

zuwalten, Keimzelle d
ses Zusammenlegens war die seit
1952 funktionierende Europiische
Gemeinschaft fir Kohle und Stahl,
die Montanunion.

Sie umfasste Frankreich, Ttalien,
Deutschland und die Benelux-
Linder. Die Montanunion ent-
sprang wenige [ahre nach Kriegs-
ende dem Gedanken, jeden kiinf-
tigen Waffengang unter ihren Mit-
gliedern zu verunmbglichen, in-
dem die Grundlagen der Waffen-
schmieden  miteinander  ver-
schmolzen wilrden, Zustandig da-
fiirwar die Hohe Behirde. lhrerster
Priisident, Jean Monnet, und die
anderen Griinderviiter dachten
auch schon an Ausweitungen des
wsupranationalens Bereichs, um
FriedenssicherungundWiederauf-
bau in Europa hreiter ahzustiltzen;
bald war von der apolitischen Fina
litiite des Unternehmens die Rede.

Wirtschaft statt Armee

Doch der ehrgeizige nichste
Schritt scheiterte, schon damals
am «Verfassungsfeind« Frank-
reich: Die Nationalversammlung
Ielmte 1954 die Europaische Ver-

ihrwiire zusammengelegt worden,
was viele als die Krone der Souve-
Al

teranden wirtschafilichen Grund-
lagen und rief die EWG und die Eu-
ropiische Atomgemeinschaft (Fu-
ratom) ins Leben; 1958 nahmen sie
ihre Arbeit auf; die nunmehr drei
Gemeinschaften wurden im Lauf
der Jahre institutionell und dann
dem Namen nach zur Europdi-
schen Gemeinschaft verbunden,
schliesslich zur Union. Die EU gab
sich, aufseparaten Schienen, auch
elne gemeinsame Aussen- und Si-
cherheitspolitik  sowie Zusam-
menarbeit in Justiz und innerer Si-
cherheit.

Hochkonjunkitur fiir Gesetze
Der Aufbau fiel in eine Zeit star-
ken wirtschafilichen Wachstums,
aber auch steigender Komplexitir,
die nach intensiver staatlicher Re-
gelung rief, lange bevor Deregulie-
rung zum vermeintlichen Patent-
rezept wurde, um die ins Stocken

piischer Gesetz , die Neu-
mitglieder zu iibernehmen haben.
Doch die schiere Menge tauscht:

Das politische Zusammenwach-
sen hat nicht Schritt gehalten mit
dem wirtschaftlichen und seinem
regulatorischen Beiwerk,

Dafiir, dass die (kiinftige] Union
nicht vimmer enger» wurde, sorgte
zundchst General de Gaulle, der in
Frankreich an die Macht kam,
kaum waren die Europdischen Ge-
meinschaften zum Dreigestim ge-
worden. Thm schwebte ein «Eurn-
pa der Vaterlanders vor, das sich
von der ikanischen Schirm-

Fechts zum Veto,
In de Gaulles Fusssiapfen

Damit betrieb de Gaulle eigent-
lich das Geschift der Briten, die
den Gemeinschaften gerade we-
gen deren Entscheidungsgewalt
ferngeblicben waren. Doch als sie
1961 reumiitig an die Tiir klopften,
liess er diese verschlossen, denn er
befiirchtete ein Trojanisches Plerd
der USA. So wurde es 1973, bis mit
nnien, Idand und Da-
nemark die erste Enweiterung zu-
stande kam. Briten und Dénen er
wiesen sich als gute Erben de Gaul-

herrschaftim Kalten Kriegemanzi-

pleren sollte, ohne auf ein supra-
nationales Gleis zu geraten; die
wvaterlandsiosen  Gesellens in
Briissel waren ihm zutiefst sus-
pekt. Und in den urspriinglich we-
nigen Filllen, in denen die Minister
der Mitgliedstaaten mit Mehrheit

©0ER UMD

les, indem sie allerhand Ausnah-
meregeln erstritte
Im Beitrittsjahr gab sich die EU
mit dem Europdischen Rat der Re-
glerungschefs ein neuwes oberstes
Organ, in dem das «Furopa derVa-
terliinders anklang. Eineleicht «su
pranationales Kompensation bil-

SCHWEDEN,

MALTA O

FINNLAND W 1955

° 1973

. 1981

) 1986

e 1990

.4 1985

- L 2004

Lt 2007
B in Verhand-

lung

< © Furo

S
GRIECHENLAND =

BUND- AR

pass

Das wilrde nur zur Blockade
fithren, denn der immer noch ge-
wichtigere Ministerrat umfasst ja
Vertreter unterschiedlicher natio-
naler Mehrheiten, die zu unter-
schiedlichen Zeiten neu bestimmi
werden. Indessen istdas EU-Parla-
ment geradexu vorbildlich im Fin-
den iberparteilicher Kompromis-
se, die meistens europafreund-
licher ausfallen als das Feilschen
der Mationen im Ministerrat oder
bei GipfeltreTen.,

Mehr Union - oder bessere?

Die europiische Volksvertre-
tung muss sogar aufpassen, dass
sie den Vislkern nicht davoneilt:
‘Was an der EU nach «Superstaate
riecht, kommt schlecht an - sei es,
dass die eine oder andere der
90 000 Gesetzesseiten tats |
Arger macht, oder dass sie von Po-
pulisten geschwenkt wird, um
Stimmung gegen Briissel zu
en. Es ist durchaus migli
dass nur schon der Name «Verfas
sungs zu deren Ablehnung in
Frankreich und den Niederlanden
beigetragen hat: «Mehr EUs wollen
viele nicht, auch wenn ihnen eine
bessere durchaus recht wiire,

Will die EIJ bei den Vilkern bes-
ser akzeptiert werden, muss sie ih
nen sagen - besser: sie befragen -,
wie sich die Union zu den Natio-
nalstaaten verhill. Der Traum von
«Vereinigten Staaten von Europas,
den manche in der Grinderzeit
hatten, ist auf absehbare Zeit aus-
getriumt, wenn darunter ein
Staatswesen nach dem Muster der
USA verstanden wird. Die Natio-

dete 1979 die erste | des
EU-! I’ar]amenls das'\hemmhwr

wiegen

chen s Auf den
Bru(‘hwlll es letztlich niemand an-

Die Kunst des Kompromisses

Seither hat sich immer wieder
das Dilemma zwischen Erweite-
rung und Vertiefung gestellt: Man
glaubte, die Union kiinne im gris-
seren Rahmen nurbestehen, wenn
sie ihre Institutionen verstiirke,
aber man schaffte bestenfalls et-
was mehr Entscheidungskraft, be-
vor wieder neue Mitglieder am
Ratstisch sassen, Wer nachher be-
dauerte, die EU hiitte vorihrem ter-
ritorialen Wachstum ihr Haus bes-
ser bestellen sollen, Ubersah, dass
just das nicht gelungen war: Das
Festhalten an vermeintlicher na-
tionale digkeit ist n al-

lassen. Wer hrk!a},t der

I sind nicht dabei, in ei-
nem grossen Ganzen aufzugehen,
und sei es fideralistisch mit viel

Ministerrat treffe hinter

senen Tilren burgerﬁ.mt lnl.'
scheidungen, vergisst, dass auch
die nationalen 1leg|erungen aus

piel filr die Glied
Eingebundene Natlonen
An der nationalen Quelle der

Wahlen hervor sind.
UIberdies hat das EU-Parlament
dank Vertragsrevisionen nun in
manchen Bereichen gleich viel zu
sagen wie der Ministerrat,

Parlament als (Thungsfeld

iit fiihrt bis aufl weiteres
kein Weg vorbei, auch wenn die
Einsicht gewachsen ist, dass Euro-
pa, um wirtschaftlich und sicher-
heitspolitisch in der heutigen Welt
2u bestehen, aul vielen Gebieten
dvn Fluss der Souverinititen ge-

Tenken muss, Das bed

schen Pdl']d]"l.rlls\\‘d]l](_]l wngt.r
hohe Wellen als die nationalen, ja
sle werden vor allem als Stim-
mungsharometer fiir die Politik in
den einzelnen Staaten wahrge-
Dot spielt sich nach wie

ten Mitgliedstaaten nicht weniger
stark verwurzelt als in neven,
Immerhin hat sich eine Kon-
senskultur entwickelt, die es im-
mer wieder erlaubt, Krisen durch
zustehen, wenn nistig mit nichli-

B it
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vor ab, was als «p rhes Lebens
i e EUI-Wahl ist jeweils keine
Richtungswahl in dem £ dass
danach eine parlamentarische
Mehrheitskoalition den europdi-
schen Ton angibe.

SO SIND EWG UND EU GEWACHSEN MEILENSTEINE

tet mehr als ein «Europa der Vater-
linder», es bedeutet gemeinsam
gewithrleistete Sicherheit (sowohl
mit Recht als auch mit Macht) und
es bedeutet eine zeitgemésse Form
der sozialen und dkologischen
Marktwirtschaft.

Die Mechanismen, die die EU in
cinem halben Jahrhundert dazu
entwickelt hat, sind besser als ihr
Ruf, und wenn es gelingt, sie tiber-
sichtlicher und griffiger zu gestal-
ten, s0 hat Europa eine Verfassung,
amh wenn sie nicht so heisst. Da-
mit wire die EU El\\Eth‘.Cﬂ hi

1951 d

1957 Griindung Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) und Euratom

1968 Zollunion verwirklicht

1979 Europdisches Wahrungssys-
tem (EWS, Wechselkurse fest)

1986 Einheitliche Akte (Vertrags-

he Finalitit: einst
ertu.hl. die anstehende Erweite-
rung zu verantworten: um Kroa-
tien und spister die siidwestlichen
Balkanstaaten; auch um die Tiirkei
sowie Moldawien, die Ukraine und
Weissrussland, sofern sie ihre na-

tlcm.llll.lamm_ht.n baw. postsow-

revision: Bi kt,
Parlament gestarkt)

jetischen B derheiten mit den
Erfordernissen dieses Europa in

1990 Wirtschatfts- und Wit
union eingeleitet

1992 Vertrag von Maastricht
{Europdische Union)

1995 Schengener Abkommen
{abbau der Il

n kiinnen

Einklangk
Leben in der Vielfalt
Die Regeln des Zusammenle-

bu.n:, der Valker, die die EU tiber
hinaus entwickelt

1997 Vertrag von Amsterdam
Vertiefung EU-Vertrage)

2001 Vertrag von Nizza
{Revision der EU-Vertrage we-
gen Erweiterung; Geschichte
der Beitritte siche Karte)

2002 Euro-Wahrung eingefihrt

2004 Verfassungsvertrag

Buchtipp: Michael Ley/Klaus
Lehrmann: Projekt Eurepa,
Erfolgsgeschichte oder lrr-
weg? Patmas-Verlag Dissel-
dorf 2007, 350 Seiten, Fr. 43.70
(kluge Mischung aus Historie
und Analyse)

Internettipp: www.enalu
(Multimedia-Archiv)

Ilat. miissen erst recht im Innern
der metst vielfaltigen Kandidaten-
linder gelten - sogar ohne Beitrite.
Nur eine Frage desWillens istes, ob
auch noch Norwegen, Island und
die Schweiz beitreten.

Je nachdem, wie weit die EU in
den kommenden Jahrzehnten ihre
Grenzen steckt, wird sie das zweite
halbe Jahrhwndert mit etwas mehr
oder etwas weniger Vielfalt zu
hestehen haben, Sollte das Auf-
blithen europiischen Birgersinns
und Staatshewusstseins weiter auf
sich warten lassen, so lehrt der
Blick zuriick, dass das nicht an den
Erweiterungen liegt,
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DANIEL GOLDSTEIN

enn alles gut geht, kann die Euro-
Wpéijsd)e Union (EU) diesen
HerbstihrenVertragvon Lissabon

in Kraft setzen - den Ersatz fiir den Verfas-
sungsentwurf,der2005amVolksnein Frank-
reichs und der Niederlande gescheitert ist.
Kann sie mit dem «Vertrag von Lissabon zur
AnderungdesVertragsiiberdie Europiische
Union und des Vertrags zur Griindung der
Furopiiischen Gemeinschaft» im Wortsinn
«Staat machen»? Damit wiirde sie, auch
wenn nun nicht mehr von «Verfassungy die
Rede ist, jenen Prozess zum kronenden
Abschluss bringen, der 1951 mit der Griin-
dung der Montanunion begann und in den
ersten Jahrzehnten von seinen Verfechtern
gern mit «Europa machens» (faire I'Europe)
umschrieben wurde.

Das Wenn, von dem das Gelingen noch
abhiingt, hat viel mit der Staatlichkeit des
kiinftigen Gebildes namens «Européische
Union» zu tun, und esist mehrteilig. Im Ok-
tober werden die Iren nochmals tiber den
Vertrag abstimmen, den sie bereits einmal
abgelehnt haben. Das Nein hatte wohl we-
niger mit dem konkreten Inhalt des drei-
hundertseitigen Vertragswerks zu tun als
mit einer diffusen Abneigung dagegen,
dass «Briissel in alles dreinredet» — und
nach erhaltener Zusicherung, dem setze
gerade auch der Vertrag Schranken, diirfte
dasVolk diesmal gnidiger sein. Das gleiche
Maniver ist schon einmal gegliickt: mit
dem Vertrag von Nizza, der 2000 die Struk-
tur der Institutionen festlegte — zu schwer-
fillig fiir die heutigen 27 und spiter noch
mehr Mitgliedstaaten.

g die keine g

Grundsétzlicher Artist das zweite Wenn,
das vom deutschen Verfassungsgericht
ausgeht. Dieses verlangte Mitte Jahr vom
Parlament Begleitgesetze, umsicherzustel-
len, dass ohne nationale (deutsche) Zu-
stimmung keine weiteren Zustandigkeiten
andie Unionverlagertwerden. Damit miis-
seder«unantastbare Kern derVerfassungs-
identitit des deutschen Grundgesetzes ge-
wahrt» werden, forderten die Richter in
Karlsruhe. In der letzten Sitzung vor der
Neuwahl vom 27. September hat der Bun-
destag die entsprechenden Gesetze verab-
schiedet. Soll dereuropiische Zeitplan ein-
gehalten werden, miissen auch noch die
europaskeptischen Prisidenten Tsche-
chiens und Polens, Klaus und Kaczynski,
ihre Riickzugsgefechte abblasen und die
ausstehenden Unterschriften leisten.

Im Prinzip rannte das deutsche Verfas-
sungsgericht offene Tiiren ein, jedenfalls
wenn man «Zustindigkeiten» grundsétz-
lich versteht: Der Vertrag von Lissabon legt
klarer als bisher fest, was in der Union zu
entscheiden sei, was national und was ge-
meinsam. Und Anderungen des Vertrags
bediirfen weiterhin der Einstimmigkeit der
Mitgliedstaaten. Gerade das ist ein wesent-
licher Unterschied zu einer Verfassung, die
diesen Namen wirklich verdiente. Es wire
auch im Entwurf von 2004 nicht anders ge-
wesen, derzwar von einem eigens einberu-
fenen Konvent mit Vertretern auch der na-
tionalen Parlamente stammte, aber letzi-
lich von den Regierungen bereinigt und
unterschrieben wurde. Der irrefithrende
Name «Verfassung» diirfte zum Nein der
Franzosen und der Niederlinder beigetra-
gen haben.

Das Volk ist deutsch usw.

1 wiire

Varf:
Ver

Neben den Prazisierungen zur Kompe-
tenziibertragung an die Union hatten die
Karlsruher Richter Grundsitzliches im
Sinn: Sie beanspruchen, auch kiinftige Ent-
scheidungen des Europiiischen Gerichts-
hofs iiber die Anwendung der Vertrége auf
ihre Vereinbarkeit mit dem deutschen
Grundgesetz zu tiberpriifen. Denn souve-
rin seien die Finzelstaaten, nicht die
Union. Diese habe zwar ein Parlament,
aberesseinach«nationalen Kontingenten»

Reicht Europas
mythische Kraft?

Die Pioniere der européischen Integration wollten «Staat machen».
Herausgekommen ist ein Ding, fiir das es keinen Namen gibt — die EU
ist weder Nation noch Foderation. Daran dndert auch der Vertrag von
Lissabon nichts. Findet die Union wenigstens an einem Mythos Halt?

gewiihlt, abweichend vom Prinzip «Ein
Mensch, eine Stimme» (ndmlich zur Be-
giinstigung kleinerer Mitgliedstaaten), und
mithin sei es «kein Reprisentationsorgan
eines souveriinen europiischen Volkes.
Man kann diesen Richterspruch als
niichterne Bestandesaufnahme sehen: In
derTat miisste sich das «européische Volk»,
umals solches tiberhaupt zu existieren, zu-
ersteinmal konstituieren, sich also per Ver-
fassung zum staatstragenden Souverdn er-
Kkldren. Das hitte auch die Mogelpackung
des Verfassungsentwurfs nicht geleistet.
Aber wenn Berufungen aufs Volk aus
Deutschland kommen, werden andere
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Europier hellhorig: Klingen da etwa «viilki-
scher Gedanken an, von einem gott- oder
naturgegebenen Volk, wie es die National-
sozialisteniiberhohten?Diesseidenhohen
Richtern nicht unterstellt - aber bei hnen
und wohl beiden meisten, die sichauchim
{ibrigen Europastaatsrechtliche Gedanken
machen, herrscht offenbar die Meinung
vor, der Urgrund jeglicher Politik sein nun
einmal der Nationalstaat, wie er sich im
19. Jahrhundert herausgebildet hat.

Gemeinsame Geburt

Demnach gibt es Vilker, die quasi von
Geburt (lat. natio, im Sinn von «Gebiirtig-

: ORIENS:

keit») welche sind, meist mit gemeinsamer
Sprache und oft Religion. Um die Volks-
angehdrigen in einen gemeinsamen Staat
zu locken oder zu zwingen oder aber um
einen solchen Staat aus einem imperialen
«Vilkerkerker» herauszulésen, wurden mit
Vorliebe historische Mythen erfunden,
wiederbelebt, gepflegt. Besonders dring-
lich erschien dies dort, wo einem Volk die
Gemeinsamkeit von Geburt fehlte und es
zur historisch begriindeten Willensnation
geformtwerden musste —etwa die Schweiz
der Eidgenossen, Tellen und Winkelriede.
Konnte die schweizerische Lektion fiir
Europa heissen, wer mit einer Vielfalt von

v

Mythische Figur: Europa als Reichsk&nigin (Heinrich Binting: «Itinerarium Sacrae Scripturaen, 1588).

DHM BERLIN

«Gebiirtigen» (einen) Staat machen wolle,
miisse fiir tragfihige Mythen sorgen?

Die junge Dame, die einst von Zeus in
Stiergestaltentfithrt wurde, ist zwar zur Na-
menspatronin geworden, doch als Griin-
dungsmythos einer Willensnation Europa
eignet sie sich in ihrer Willenlosigkeit
schlecht. Europdische Gemeinsamkeiten
suchrundfindetmanviel eherin der Kultur,
aber man tite ihr - gewissermassen wie
Zeus-Gewaltan, wennmansiezum Recht-
fertigungsgrund einesstaatlichen Gebildes
machen wollte. Es bleiben die im engeren
Sinne staatsbildenden Errungenschaften
der Moderne, die man zur Begriindung ei-
nes gemeinsamen europiischen Staatswe-
sens heranziehen kann: Rechtsstaat, Tren-
nungvon Kircheund Staat, friedliche Streit-
schlichtung zwischen Staaten. Furopa hat
darauf weder ein Monopol noch gar den
Anspruch lupenreiner Verwirklichung,
aber es kann sich rithmen, diese Ideale in
die Welt gesetzt zu haben.

Pragmatismus nach dem Krieg

Im Zeichen solcher Ideale stand auch der
Neubeginn nach dem Zweiten Weltkrieg,
nach dieser Gotterddimmerung mythischer
Nationalismen. Nicht Mythen waren nun
angesagt, sondern Pragmatismus, und
unter der ideellen und dann auch
administrativen Fiihrung des Franzosen
JeanMonnetsetztemandortan, wokiinftige
nationale Kriegsriistung zu verhindern war:
beiKohleund Stahl, diein der Montanunion
gemeinsam verwaltet wurden. Dahinter
steckte schon die «finalité politique», die
Ausrichtung auf einen politischen (End-)
Zweck, die bis heute durch européische De-
batten geistert. Der damalige franzosische
Aussenminister Robert Schuman strebte
damit bereits den «Ubergang zur vollen Par-
lamentarisierung in einer Europiischen
Foderation» an —als hitte er geahnt, woran
die deutschen Richter dereinst die fehlende
Staatlichkeit der EU festmachen wiirden.

Schumans Bestreben erlitt umgehend
einen argen Dampfer, als die Montan-
union-Mitglieder Frankreich, Deutsch-
land, Italien und Benelux (Belgien, Nieder-
lande, Luxemburg) den grossen Schritt zur
Verteidigungsgemeinschaft wagen woll-
ten: Das franzisische Parlament lehnte es
1954 ab, gleich das vermeintliche Kern-
stiick der nationalen Souverdnitat, die
Streitkrifte, zu «vergemeinschaften». Seit-
her zbgern die Europamacher, den politi-
schen Zweck allzu klar werden zu lassen,
und halten sich an die Methode Monnet,
durch Zusammenlegung weiterer Politik-
bereiche unauflosliche Bande zu kniipfen
und die Schaffung passender Institutionen
zu erzwingen. Von <immer engerer Verbin-
dungy (union) der Vilker sprechen die
Griindungsvertriige, auch jener von Rom
1957, mit dem die Europiische Wirt-
schaftsgemeinschaft entstand, also der
Kern der heutigen EU.

Politisches Nebeneinander

Von «Vilkern» also reden die Vertrége,
nicht von einem (europiischen) Volk. So-
mit ist bei den Erneuerungen auch nicht
dieses zu den Urnen gerufen, sondern es
sind einzelneVolker, bei denendienationa-
leVerfassung Abstimmungen vorsieht oder
erméglicht. Zu den Wahlen ins EU-Parla-
ment sind zwar jeweils alle aufgerufen, zu-
letzt in Juni — aber soweit es einen Wahl-
kampf gibt, spielt er sich im nationalen po-
litischen Rahmen ab. Und die Wahl wird,

Dbei tieferer Beteiligung als jeweils national,

weniger als europdische Weichenstellung
angesehen denn als Popularititstest der
Landesparteien. So hat bisher schwerlich
so etwas wie ein europdischer Verfassungs-
patriotismus ohne Verfassung entstehen
kiinnen. «In eine Verfassung verliebt man
sich nicht, sagte ein belgischer Senator, als
es um den Entwurf dafiir ging.

Wie schwer sich Verfassungspatriotis-
mus einstellt, hat sich in der Bundesrepu-
blik Deutschland gezeigt, die das Wort
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Niichterner Pragmatismus statt mythenbefrachteter Nationalismus: Europaische Regierungschefs bei der Unterzeichnung der Rémer Vertrage 1957.

prigte. Das Gefithl «Wir sind wieder wer»
wurzelte wohl eher im Wirtschaftswunder
alsim Stolzaufdie Demokratie. Das richfige
Deutschland blieb das ganze, auch als die
Wiedervereinigung in weiter Ferne schien.
Als sie dann plotzlich da war, bemiihten
sich die Deutschen zwar weiterhin darum,
zugleich gute Europiier zu sein, aber zur
schieren Grasse gesellte sich zunehmend
dasGefiihl, einmalmiissein der EU Schluss
sein mit der deutschen Zahlmeister-Rolle,
die - eingestanden oder nicht - auch den
Charakter einer Wiedergutmachung fiir
den Krieg hatte. Ohnehin schwimmt
Deutschland heute weniger im Geld und
braucht viel davon, um seinen Osten auf-
blithen zulassen oderwenigstens durchzu-
schleppen.

Mythos Friedenssicherung

Die Solidaritdt und Opferbereitschaft -
ein positiver Aspekt des Nationalgefiihls —
ist dort nach wie vor stirker, wo gemeinsa-
me «Gebiirtigkeit» empfunden wird. Unter
europdischen Partnervilkern ist diese
Empfindung zwar nicht inexistent, aber
deutlich schwiicher entwickelt. Die ge-
meinsame «Neugeburt» nach dem Zweiten
Weltkrieg wire indessen ein tauglicher An-
satzodereben Mythos, umdie Européische
Union starker in der «Volksseele» zu veran-
kern. Genau zur Friedenssicherung wurde
die EU schliesslich aufgebaut —und sie hat
auch einen wesentlichen Anteil daran. So-
gar, wenn auch leider erst nach den jiin,
ten Balkankriegen, in Stidosteuropa mit
seinen Beitrittsperspektiven.

Wie jeder Mythos ruft auch dieser seine
Kritiker auf den Plan, die nicht nach dem
Zweck fragen (und diesen womdglich miss-
billigen), sondern den Wahrheitsgehalt be-
streiten. Im Falle der européischen Integra-
tion: Nicht diese habe den Frieden gesi-
chert, sondern das Patt zwischen den USA
und der Sowjetunion, in dessen Schatten
die EU tiberhaupt erst habe gedeihen kon-
nen. Daran ist etwas — nur musste Europa

diese Chanceauchnoch nutzen. Dass eige-
ne Kraft dahintersteckt, hat es nach dem
Ende des Kalten Kriegs bewiesen: Es nahm
die ehemaligen «Satelliten» der Sowjet-
union auf, und es nahert sich einer eigen-
standigen Rolle in derWeltpolitik. Dies frei-
lich gegen den Widerstand nationaler
Regungen seiner grisseren Mitglieder und
mit unterschiedlicher Lust, sich von den
USAabzunabeln (die dabei gentisslich zwi-
schen «altem» und «<neuem» Europa unter-
scheiden kinnen).

Bauplan als Sprengsatz?

Gerade die Zwinge globaler Politik und
Wirtschaft sind ein kriiftiges und oft ge-
brauchtes Argument fiir mehr europ:
Entscheidungskraft. Doch als zur Jahrtau-
sendwende die Debatte um eine europiii-
sche Verfassung in Gang kam, scheuten
sich die meisten Politiker, Schumans Idee
einer Foderation aufzugreifen. Er habe ein
anderesWort gesucht, bekannte der dama-
lige deutsche Aussenminister Joschka Fi-
scher, der die Debatte mit einer Rede «als
Privatperson» im Mai 2000 anstiess — aber
in der Ubersetzung sei doch immer
«fédération» oder «federation» heraus-

gekommen. Am ehesten noch wurden die
Ideen des Griinen von seinen sozialdemo-
kratischen Koalitionspartnern aufgegrif-
fen, die ein Jahr spiiter eine Art parlamen-
tarisches Regierungssystem fiir die EU for-
derten ~ obwohl ihr Vertreter in der EU-
Kommission, Verheugen, gewarnt hatte,
einen Bauplan fiirs fertige Europa vorzule-
gen, wire Sprengstoff fiirs bestehende.

Zu den Warnem gehirte auch der lu-
xemburgische Premier Juncker, der fest-
hielt, «dass es weder das europdische Volk
noch die europiische Nation gibt» — wes-
halb es keinen grossen institutionellen
Wurf brauche, sondern praktische ge-
meinsame Politik, welche die Institutio-
nen dann schon nach sich zoge. Also ganz
nach der Methode Monnet. Die Marsch-
richtung gaben schliesslich der franz
sche Prisident und der britische Premier
vor: Chirac mit dem Ruf nach einem Ver-
fassungskonvent und Blair mit dem Ziel,
die Kompetenzen klarer abzugrenzen und
der jeweiligen Prisidentschaft lingere
Dauer zu verleihen als das geltende Halb-
jahr, vor allem mit Blick auf die Aussen-
politik. Gemiss dem «Verfassungsersatz»
von Lissabon soll der Prasident fiir zwei-
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einhalb Jahre gewililt und von einer Art
Aussenminister flankiert werden.

Das Ding und die Schweiz

Blair hielt damals auch fest: «Europa wird
eine  einzigartige Kombination von
Intergouvernementalem und Supranatio-
nalem bleiben.» Oder, wie es der franzis
sche Linksnationalist Chevenementin einer
Debatte mit Fischer sagte, «ein Ding, fiir das
die Juristen keinen Namen haben». Wenn es
funktioniert, sollten all jene damit leben
konnen, fiir die del t nach klassischem
Muster nicht das Mass aller Dinge ist, das
entweder fiir dieklassische Nationreserviert
bleiben oder aber Europa tibergestiilpt wer-
densoll. Funktioniert dieses Ding auf Dauer
nicht, so droht der EU die Erosion — es sei
denn, eine europiische Aufwallung von un-
ten her sorge doch noch dafiir, dem Mythos
der Friedenssicherung das dafiir notige
Mass an Staatlichkeit folgen zu lassen.

Spitestens dann wiirde sich fiir die
Schweiz die Frage des Mittuns mit neuer
Dringlichkeit stellen; Uberlegungen, ob sie
nicht schon zuvor von innen mithelfen soll-
te, der Erosion zu wehren, sind aber nicht
verboten. Schliesslich sind «Wohlstand und
Prosperitit der Schweiz untrennbar mit
Wohlstand und Prosperitit der Europiii-
schen Union verbunden», wie der friihere
deutsche Botschafter Andreas von Stechow
in seinen vor Kurzem verdffentlichten «Be-
trachtungen» schreibt («Kleiner Bund» vom
31.7.). Uberlegungender Niitzlichkeit in -
ren—aber es gehtimmerhin darum, ob man
helfen will, «Europa zu machen», mit oder
ohne«Staat». Wenn die Schweiz dereinst der
EU nur beitritt, weil sie damit besser zu fah-
ren glaubt denn als Aussenseiterin, dann
sollte sie es bleiben lassen: Halbherzige Mit-
gliedstaaten hat die Union schon genug.

( ™ Zur Schweizer Europapolitik:
“'.2/ europaserie.derbund.ch
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